45&"

"'j mocev | "

.
“J =Y

Tiivana Okuma Istekli Cocuk Egitim Vaki
“ckumak. het gocugun hakkidr”

Turkiye’'deki
Risk
Altindaki
Cocuklar
Raporu

Istanbul, 2019




ICINDEKILER

Giris: Cocuk Haklari Sézlesmesi Isiginda Risk Altindaki Cocuklar .................ouuuu...... 2

CANSAN COCUKIQL .vvvveeveeeeveeeeeeievietteecceecte et et eveev e ersstestesressssssessesssssssessessssssssennes 5

Egitim Disinda KQlan COCUKIQE .........ueeveeeeeeeveerveieeieseesteceeevievieesivesvesseessvssseessesenn 19

COCUK ISEISITIONT et eeeese ettt sea st st s st st sts s st st st ssssas st sra s ssssens 32

SUCA SUITKIENEN COCUKIQE ....ooveeeeeeeeeeevereeeceee ettt esetesivesve s evssvessessssresseerssas s 49

Yo 11 o 64
1

Mecidiye Mah. Cevirmeci Sok. No: 13 Ortakdy BESIKTAS - ISTANBUL
Tel: 0212 282 89 16 - 17 Faks: 0212 324 97 20 web: www.tocev.org.tr



COCUK HAKLARI SOZLESMESI ISIGINDA RiSK ALTINDAKi COCUKLAR

Diinyada 2,2 milyar cocuk olmak lizere 7 milyardan fazla insan yasamakta olup,
milyonlarca ¢ocuk ve geng¢ ebeveyn bakimindan yoksun ya da kaybetmek lizeredir.
Dahasi 570 milyondan fazla ¢ocuk yoksulluk icindeyken (glinde 1.25 ABD dolarindan
daha aziyla) 150 milyon cocuk bir ya da her iki ebeveynini de kaybetmistir. 220 milyon

¢ocuk ise risk altindadir” (1)

Cocuklari ozellikle de risk altindaki cocuklari konusurken referans noktasinin ¢ocuk
haklari oldugunun unutulmamasi ¢cok 6nemlidir. Cocuk Haklari S6zlesmesi , Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilmis uluslararasi bir

sozlesmedir.

So6zlesmeye gore taraf devletler cocugun tim sorumlulugunu tstlenmektedirler. Cocuk
Haklari  Sozlesmesi halen var olan en genis uluslararasi kabul gormis ve katihimh
sozlesmedir .

Cocuk Haklari Sozlesmesinin temel prensibi yapilacak her tirli girisimin cocugun
yuksek yararina uygun olarak yapilmasidir.

Cocugun korunmasi (siddet ve istismardan korunmasi), gelistirilmesi (egitim almasi)
,yasatilmasi (saglik haklarinin saglanmasi) ve katilim hakki (s6z hakki) temel prensipleri
olusturur.

Birlesmis Milletler Genel Merkezinde 29-30 Eylil 1989 tarihleri arasinda toplanan "

Cocuklar icin Dinya Zirvesinde ilk kez imzaya acilan Cocuk Haklari Sozlesmesini
toplantida bulunan dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal'in imzalamasiyla Tirkiye
sozlesmeye ilk imza koyan devletler icinde yer almistir. Ancak yasanin vyurdrlige
girmesi icin ikinci asama olan sozlesmenin lilke meclislerinde onaylanarak yirdrlige
girmesi islemi ancak 5 yilik bir bekleme doneminden sonra gerceklesmistir. Bu

meclisten onaylama islemi ancak 9 Aralik 1994 de gerceklestirmistir.

Tirkiye Cocuk Haklari S6zlesmesini imzalamis olmasina karsin cocuklarin durumuna
baktigimizda cocuklarin korunma , yasatilma ,gelistiriimesi ve katiimlari icin yeterli
dizeye gelemedigi gorilmektedir. Cocuklarin yiliksek yarari icin olmasi gereken
kosullarin  tlkemizde hala tam oturmamis oldugu gérilmektedir. Ozellikle uyum
yasalarinin g¢ikarilmasi ilk adimdir. Cikartilan bir cok yasa olmasina karsin hala bekleyen

cok 6nemli yasalarin oldugunu da g6z ardi etmemek gerekmektedir.
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Tirkiye’de cocuklarin durumunu etkileyen makro ve mikro sebeplere baktigimizda
makro sebeplerin basinda niifus artisi ve goclerin geldigi gorilmektedir. Suriye’den
gelen miilteciler , i¢c go¢, bozuk gelir dagilimi, yetersiz egitim, hizh ntfus artisi, atil
isglici ve issizlik oranlarindaki yikseklik gibi etmenler risk altindaki  c¢ocuklarin
sayisinin artmasinda baslica nedenler arasinda sayilmaktadir.

0-18 yas arasinda olan ve yasamlarinda kiiresel ve kisisel nedenlere bagh olarak
yasamalari gereken yasamin disinda bir yasam icine siriiklenen cocuklar risk altindaki
cocuklar olarak isimlendirilmektedir.

Bu kapsam icine giren en onemli gruplar; istismara maruz kalan ¢ocuklar, suca itilmis
cocuklar sokakta yasayan ve calisan cocuklar ki bu gruba son donemde milteci
cocuklari da almak gerekmektedir ve egitim disina itilmis cocuklar sayilabilir.

Risk altindaki cocuklardan bahsedildigi zaman oncelikle kimin riskte oldugu, risk
altindaki cocuklarin kimler oldugu ve riskin neler oldugu konulari 6nem kazanmaktadir.

Bazi arastirmacilar tim c¢ocuklarin bir sekilde risk altinda oldugunu savunurken,
digerleri, bazi cocuklarin diger cocuklardan daha yiksek risklerle karsi karsiya oldugunu
vurgulamaktadir. Ornegin, cocuklar engelli, diisiik benlik saygisi veya istismara
ugramislarsa risk altindadir. ikinci yaklasim, ¢cocuklarin kendilerinin riskli olarak degil,
cocuklarin gelistigi ortamlarin riskli olarak goriilmesi gerektigini 6ne sirmektedir.
Ornegin, ailenin risk altinda oldugu sdylenebilir. Aileler, cocuklarin gelisimi icin en kritik
ortamdir ve yoksulluk, tek ebeveynlik ve diisiik ebeveyn egitimi diizeyleri gibi aile risk
faktorlerinin, diizenli olarak cocuklarin gelisimini zayiflattigi bulunmustur. Ugiincii
yaklasim ise risk altindaki bir ortam olarak topluluk, mahalle veya okul baglamina
odaklanmaktadir. Ornegin, yiiksek suc¢ oranina ve disiik lise mezuniyet oranina sahip
dustik gelirli bir toplum, cocuklarin ve ergenlerin kotli sonug alabilecekleri bir yer
olarak gortlebilir. (2)

Egitim disinda kalmis cocuklar :Egitimin her asamasinda gorilen cocuklarin dizenli ve

sistematik olarak okula gitmedikleri ve buna bagh olarak da diizenli egitim almayan ¢ocuklari
ifade etmektedir.

Calisan Cocuklar: Kismi zamanli ya da tam zamanl, (icretli ya da licret 6denmeden,

aile ici ya da disinda calisan cocuklar somirilmekte ve sagliklari/gelismeleri tehlikeye
girmektedir.
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Istismar ve ihmal Edilen Cocuklar: Bunlar, zaman zaman ya da devamli olarak kaynagi
daha cok vyakin cevreleri olan fiziksel, cinsel ya da duygusal siddetin kurbanlari olan
cocuklardir.

Suca Siiriiklenen Cocuklar: Cesitli kosullar cocuklarin sug islemelerine ve polisle karsi

karsiya kalmasina neden olmaktadir. Bu cocuklar yankesicilikten baslayan ve ceteler
tarafindan kullanima kadar varan sekillerde kullaniimaktadir.

Sokak Cocuklari: Sokaklardaki, aileleriyle cok ince bir bagi olan ya da hi¢ olmayan, belli

hayatta kalma stratejileri gelistirmis ¢ocuklardir. Ayrica bu cocuklar tehlikeli maddelerin
kotiye kullanimi, bunlarin lretiminde yer alma, isleme ve ticaretini yapma, somirtlerek
calistirilma, cinsel somurd, ayirimcilik, yanhs muamele ve siddet gibi riskler altindadir.

Silahli Catismay! Yasayan Cocuklar: Dogrudan ya da dolayli olarak savascilarin,

savasin, i¢c catisma ve siddetin kurbani olan ¢ocuklardir.

Dodgal Felaketlerden Etkilenen Cocuklar: Deprem ve sel gibi etkisi blyik boyutlarda

olan felaketlerle, kuraklik gibi yavas yavas etkisini gbsteren olaylardan etkilenen ¢cocuklardir.

Risk altindaki cocuklar icin risk faktorleri incelendiginde 3 farkh kategoride
degerlendirilmektedir : (2)

* Cocuklar, sinirh okuma yeterliligine sahip olma, istismar veya travma gecirme, sakatlik
veya hastalik gecirme veya davranis sorunlari sergileme gibi cesitli farkl gostergelerle
“risk altinda” olarak tanimlanmustir.

e Aile riski 6lclimleri arasinda yoksulluk, diislik diizeyde anne-baba egitimi, cok sayida
cocuk, bir eve sahip olma, tek ebeveynlik, refah bagimhligi, ailenin islevsiz kalmasi,
istismar, ebeveyn akil hastaligi, ebeveyn madde kullanimi ve aile uyumsuzlugu veya
hastalik yer almaktadir.

* Toplumsal risk 6lciutleri, toplumdaki yoksulluk, sug, issizlik veya genc ebeveynlik
oranlarini icerebilir.

Risk altindaki cocuklarin aileleri ile ilgili yapilan calismalarda su profil elde edilmistir:

i.  “Anne/baba issizdir ya da kapasitesinin altinda ¢alismaktadir. Anne/babadan
biri 6lmustlir ya da hapse girmistir. Cocuk tek bir ebeveynin oldugu bir evde
yasamakta; standartlarin altinda bir evde yasamakta, istismara maruz
kalmaktadir.

ii.  Cocuklarin 6grenimine baktigimizda ¢ocuklarin genellikle ilkokulu terk ettikleri
ve ortaokula hi¢ gitmedikleri goriilmektedir.
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iii.  Cocuklar somirinin oldugu ortamlarda calismaya zorlanmakta; cocuklarin
kotiye kullanimi ve fahiselik vyaptirildiklari goézlenmektedir. Cocuklar
caddelerde siddete maruz kalmaktadir.

iv.  Cocuklarda madde kullanimi yaygindir.

Bu béliimde 4 temel grubu c¢alisan ¢ocuklar , egitim disinda kalmis cocuklar , istismar
magduru cocuklar ve suca siirliklenen ¢ocuklar konusunda Tiirkiye’nin durum analizi yer
almaktadir .

CALISAN COCUKLAR

1. Mevcut Durum

Diinya Calisma Orgiiti’ne (ILO) gore “cocuk isciligi” cogu kez cocuklari cocukluklarini
yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri
acisindan zararl isler olarak tanimlanmaktadir. (ILO, 2019) Buna gore cocuk isciligi sunlari
kapsamaktadir:

* Cocuklar icin zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki acilardan tehlikeli ve zararl isler
¢ Okula dizenli devam etmelerini engelleyerek egitimlerini;
¢ Okullarindan erken ayrilmalarina yol acacak isler

* Cocuklari okullariyla asiri uzun siiren ve agir isleri beraber yuritmek zorunda birakan
isler.

Cocuk isciligi cok farkl bicimler alabilirken, 6ncelik, 182 sayili ILO Sozlesmesi'nin 3’linci
maddesinde tanimlanan en koti bicimlerdeki cocuk isciligine hemen son verilmesidir:

* Cocuklarin alim- satimi ve ticareti, borg karsiligi veya bagimh olarak calistiriimasi ve
askeri catismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek
sekilde zorla ya da mecburf calistiriimalari gibi kolelik ve kélelik benzeri uygulamalarin
tim bicimlerini;

* Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin tretiminde veya pornografik gosterilerde
kullanilmasini, bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;
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* Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin
Uretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar igin
tedarikini ya da sunumunu;

* Dogasl veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki
gelisimleri acisindan zararl olan isler

Dogasi geregi ya da gerceklestigi kosullar nedeniyle cocugun fiziksel, zihinsel ya da ahlaki iyi
olma halini tehlikeye dislirecek isler “tehlikeli isler” olarak tanimlanir.

Bugiline kadar, cocuklarin calisma kosullarinin diizenlenmesine ve c¢alisma hayatindan
cekilmelerine yonelik bir dizi uluslararasi s6zlesme Birlesmis Milletler (BM) ve Kurumlar
tarafindan imzalanmistir. Tirkiye'nin var oldugu pek cok (lke, bu sozlesmelere ve
anlasmalara taraf olarak, ¢ocuk isciligine son vermek icin somut adimlar atmayi taahhiit
etmektedir.

ILO’ya gore Diinyada calisan ¢ocuklarin sayisi 2000 yilindan bu yana Ucte bir azalarak 246
milyondan 168 milyona inmistir. Bu cocuklarin yaridan fazlasi, yaklasik 85 milyonu tehlikeli
islerdedir (bu sayr 2000 yilinda 171 milyon idi). Tarim, cocuk isciligi acisindan acik ara en
basta gelen sektordiir (98 milyon ya da toplam cocuk iscilerin %59’u), ancak hizmet (54
milyon) ve sanayi (12 milyon) sektorlerindeki cocuk isciler de o6nemli bir nicelik
olusturmaktadir ve bu cocuklarin ¢cogu kayit disi ekonomide calismaktadir. ILO ayrica, 5-17
yaslari arasindaki yaklasik 152 milyon cocugun, cocuk emegine maruz kaldigini dogrulayan
bir cocuk emegi eslik eden tahminde bulunmaktadir.

ILO’nun yaptigi bir arastirmaya gore 5-14 yas grubundan olup c¢alisan ¢ocuklarin yaklasik tcte
biri egitim sisteminin disindadir. S6z konusu 5-14 yas grubunda calisan ¢ocuklarin ylizde 38’i
tehlikeli islerde, 15-17 yas grubunda olanlarin Ugcte ikisi haftada 43 saatten fazla
calismaktadir.

ILO kiresel tahminlerine gore (2012-2013); cocuk isciliginde, %58.6 calisan cocuk tarim
sektoriinde, %25,4'U0 hizmet sektoriinde (ev ici is disinda), %7,2'sini sanayi sektorinde,
%6,9'unu ev islerinde ve %1,9'unu tanimsiz sektérde calismaktadir.

ILO Cocuk isglicii Sonuglari ve Trendleri Kiiresel Tahminleri (2012-2016) Raporu’na gore, 152
milyon cocuk isci olarak calismakta ve 73 milyonu tehlikeli islerde calismaktadir. Tarim
sektoriinde calisan cocuklar 2012'den 2016'ya kadar dnemli dlclide artmistir.
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N CHILD LABOUR

AGE PROFILE

48%

5-11 years-olds

28%

GENDER

@ 0

58%

88 million

ECONOMIC ACTIVITY

99 70.9%

Agriculture

11.9%

Industry

42%

64 million

ILO’nun Turkiye’ye dair istatistiki gostergeleri asagidaki gibidir:

Gosterge 2015|2016 2017 2018
istihdam - niifus orani, genclik - ILO model tahminleri, Kasim 2017
34.8 34.7 343 343

(%)
Genglerin isgiiciine katihm oranlari (%) 417 423 - --
Genglerin isgicline katihm oranlari, erkek (%) 539 542 -- --
Genglerin isgiiciine katiim oranlari, kadin (%) 29.5 30.3 -- --
Geng issizlik orani (%) 18.4 19.4 -- --
Gencg issizlik orani, erkek (%) 16.4 17.2 -- --
Geng issizlik orani, kadin (%) 22.1 235 -- --
istihdam, egitim veya 6gretimde bulunmayan genclerin payl (NEET

g ya 68 yan genclerin pay (NEET) __ o oo _
(%)
istihdam, egitim veya 6gretimde bulunmayan genclerin payi (NEET), 141|145
erkek (%) ' '
istihdam, egitim veya 6gretimde bulunmayan genclerin payi (NEET), 336 |33.5
kadin (%) ' '
issizlik orani, genclik - ILO model tahminleri, Kasim 2017 (%) 18.4 19.4 20.3 20.0
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Turkiye, AB Ulkeleri ile karsilastinldiginda, ¢ocuk ve genc niifusunun en fazla oldugu tlkedir.
Ancak bu sadece bazi firsatlara izin vermekle kalmiyor, ayni zamanda cocuk isciligi icin bir
tehdit olusturmaktadir.

TUIK’in istatistiklerle Cocuk (2014) Raporu’nda yer alan rakamlara gére, Tirkiye’de daimi
olarak yoksulluk esigi altinda yasayan 17 milyon kisinin neredeyse vyarisini cocuklar
olusturuyor. Yine TUIK’in 2012 rakamlarina gore, Tiirkiye’de yasayan yaklasik bir milyon
cocuk iscinin biylk cogunlugu agir ve tehlikeli islerde calistiriliyor ve yaklasik 400 bin cocuk,
Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin cocuk isciliginin en kéti bicimlerinden biri olarak tanimladig
mevsimlik gezici tarimda calisarak aylar boyunca evlerinden, okullarindan uzakta yasamini
sirduriyor.

Henliz okul cagindayken calismaya basladiklari icin egitimden kopan bu ¢ocuklar, ailelerinden
miras kalan yoksulluk dongisiniin icinden cikamiyor. Yoksullugun ve issizligin Tlrkiye
genelinde yapisal bir sorun olmasi nedeniyle ¢ocuklarin hane gelirine katki yapmak zorunda
birakilmasi, cocuk isciliginin temel sebepleri arasinda bulunuyor. Cocuk isciligi, cocuklarin
fiziksel ve psikolojik gelisimine zarar verdigi gibi onlari en temel haklari olan yasama, saglikh
gelisim, beslenme, ihmal ve istismara karsi korunma, barinma ve egitim haklarindan yoksun
birakiyor. (Hayata Destek & istanbul Bilgi Universitesi, 2016)

TUIK istatistiklerine gore;

e 15-17 yas grubundaki isgticiine katiim orani %20,8'dir. Bu oran erkeklerde %27,8 iken
kizlarda %13,4’tiir.

* Hanehalki isglci istatistiklerine gore, 2016 yilinda 15-17 yas grubundaki ¢ocuklar icin
isglcline katihm orani %20,8'dir.

e stihdam orani %18, issizlik orani ise %13,5’dir.
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Labour force status by non-institutional child population, 2014-2016

[15-17 age]
Non-
institutional Labour force Non-agricultural
child Labour Population not participation Employmen Unemployment  unemployment
population  force  Employed Unemployed in labour force rate trate rate rate
Yil-Year (.000) (%)
2014 Toplam-Total 3922 824 709 115 3098 210 181 139 18,6
Erkek-Boy 2013 592 503 90 1420 294 250 152 188
Kiz-Girl 1909 23 206 25 1678 121 108 108 179
2015 Toplam-Total 3956 832 716 116 3124 21,0 181 139 18,5
Erkek-Boy 2028 580 497 83 1447 286 245 144 177
Kiz-Girl 1928 252 219 32 1677 130 14 128 210
2016 Toplam-Total 3944 819 709 10 3125 20,8 18,0 135 181
Erkek-Boy 201 561 480 81 1460 278 238 144 183
Kiz-Girl 1923 258 228 29 1665 134 119 114 175

TurkStat, Statistics on Child, 2016

Source: TurkStat, Household Labour Force Survey, 2014-2016

‘FIQUFCS in table may not add up to totals due to rounding.
Ote yandan, isgiiciine katihm oranlarinda cinsiyete gore farkliliklar gdzlenmistir. Erkeklerde
isglicline katilma orani 2015 yilinda %28,6 iken, 2016 yilinda %27,8'e dismdstir. Kizlar icin
bu oran 2015'te %13'ten 2015'te %13,4'e yikselmistir.

Cocuk isci sayisi 2018 itibariyla 2 milyona yaklasmistir. 2012’de 601 bin olan 15-17 yas arasi
cocuk isci sayisi, 2016 yilina gelindiginde 709 bine ulasmistir. Calisan her 10 ¢ocuktan 8’inin
kayit disidir. TUIK’in 2016 yili verilerine gére cocuk iscilerin yiizde 78’i kayit disi calismistir.
2018 yilinda yaslari 15,16 ve 17 olan li¢ cocuk calisirken hayatini kaybetmistir. Mesleki egitim
alan ve ozellikle turizm sektoriinde calistirilan stajyerler, resmi kayitlara “cocuk isci” olarak
gecmemistir. (T24, 2019)

Turkiye’de de calistirilan cocuklarin sektorlere gore dagiliminda en yiiksek pay tarimindir.
Cocuk iscilerin ylzde 45’i tarimda calisirken, ylizde 31’i hizmetler sektoriinde ve yizde 21’
sanayide istihdam edilmektedir. Ozellikle tarimda calisan kiz ¢cocuklarin orani yiizde 58 ile
genel ortalamanin da Ustiindedir. (AiSIG, 2017)

Tarimda alaninda 6len her 5 cocuktan 3’G mevsimlik tarim iscisi veya cobanlk yapiyorken
yasamini kaybetmistir. Mevsimlik tarim isciliginde emek kaynaklarinin temeli kadin ve ¢ocuk
isciligi Gzerinden kurulmaktadir. Diger yandan cift¢i cocuklarda da tamamen (cretsiz aile
emegi mevcuttur. Ozellikle bu alanda calisma yasi 10’un altina dismistiir. Yasamini
kaybeden cocuklarin arasinda 5 yasinda olan ¢cocuklar da bulunmaktadir. (AiSiG, 2017)
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2013-18 / Cocuk isci Oliimlerinin iskollarina Gore Dagilimi
Kimya Diger Iskollan
Tekstil 2% 5%

Tagimacihik 3%

3%

Belediye,
Genel Isler
3%

Konaklama
4%

Gida
3%

Ticaret
4%

TBMM Cocuk istismarini Onleme Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim 2016'da yapilan
incelemelere gore, 2016 yilinda 1039 geng is¢i ve 25 ¢ocuk isci tespit edildi. (TBMM, 2017)

Turkiye'de ¢ocuklar, sokakta ¢alismakta ve tarimda gegici mevsimsel islerde calismaktadirlar.
Asagida Tirkiye'de gocuklarin is ve egitimine iliskin temel gdstergeler sunmaktadir.

Cocuklar Yas Oran (Yiizde)
Calisan 6-14 yas 2,6
Okula Kayitl 6-14 yas 92,4
Hem Calisip Hem Okula 6-14 yas 1,6
Kayith
ilkégretim Tamamlama 99,8
10
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SEKTORLERE GORE CALISAN COCUKLAR (10-14
[KATEGORI  YAS)
ADI],
[DEGER]

Tarim,
57.10%

Hizmet,
27.10%

Gecici Koruma Altindaki Suriyeli Cocuklar

15 Subat 2018'de yayinlanan BMMYK verilerine gore, 3.531.416 Suriyeli Milteci kayithdir.
Demografik bakis acisindan, Suriyeli multecilerin %54,2'si erkek, %45,8'i kadindir. Bunun yani
sira, niifusun %45,3'l cocuktur.

Turkiye’de ¢ogu Suriyeli olmak Gzere yaklasik 4 milyon miilteci ve gecici koruma altindakiler
yasiyor ve yaklasik 1.74 milyonu cocuktur. Ocak 2019 itibariyla okula kayitli olan 645 bin
cocuga karsl, yaklasik 400 bin ¢ocuk hala okul disindadir.

Kayit disi bir ekonomi oraninin yaklasik yiuzde 29'a kadar cikmasiyla Tirkiye, Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) iilkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. OECD’nin
2016’daki ekonomik anket sonuclari, disik egitimli calisanlarin ¢cogunlugunun Tirkiye'de
gayri resmi olarak istihdam edildigini gosteriyor. Suriyelilerin kayith sektérdeki glivenli islerin
yetiskinler icin uygun olmadigi bir glvencesiz isglicli piyasasina girdigini géz 6nine alarak,
cocuk emegi en yaygin basa ¢cikma mekanizmalarindan birini olusturmaktadir.

Turkiye merkezli bir ulusal insani yardim kurulusu olan Hayata Destek, en cok Suriyeli'yi
barindiran iki sinir kenti olan Hatay ve Sanliurfa sehirlerinde arastirma yapti. Anketlerden,
odak gruplardan ve derinlemesine goriismelerden elde edilen veriler Suriyelilerin yiizde
95'inin gecici islerde vasifsiz isci olarak calistigini ve bu da cocuklarin gelir getirici
faaliyetlerde bulunmasinin temel nedenlerinden birini teskil ettigini gostermistir. Sanliurfa'da
Suriyeli hanelerin yizde 15'inin en az bir calisan cocugu bulunmaktadir ve Hatay'da bu oran
ylizde 24'e yiikselmektedir. Calisan bir cocugun yas ortalamasi Sanliurfa'da 14, Hatay'da
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15'tir. Bu sehirlerde yasayan Suriyeli cocuklarin ylizde 70 ila 80'i haftada en az alti glin, ylzde
90'I giinde sekiz saatten fazla calismaktadir.

istanbul’daki Suriyelilerin anketlerine gére, Suriyeli ailelerin %60’inin ayda 500 ila 1500 Tiirk
Lirasi arasinda hane halki geliri var. Hayata Destek'in program koordinatorii Gonca Girit
McDaniel, “Ancak ayda harcadiklari paraya baktiginizda vyaklasik 1.600 civarinda,
kazandiklarindan daha fazla para harciyorlar, bu yizden para 6diin¢ almak zorundalar - ya da
cocuklarinin ¢alismasina izin veriyorlar.” ifadeleriyle Suriyeli cocuklarin calisma nedenlerine
ornek vermektedir.

Kilis icin yapilan bir ¢calismanin sonugclarina gore ise Suriyeli cocuk iscilerin ylizde 45’i ailede
tek calisan olduklarini belirtirken, ylizde 71’inin ebeveynleri herhangi bir iste calismiyor.

Cocuklarin yiizde 64’lniin aylik geliri ise 0-250 lira arasindadir.

2. Hukuki Boyut

Ulkemizde ise cocuk isciligin yasal dayanagi 4857 sayili is Kanunu ve Cocuk ve Geng iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeliktir.

4857 sayili is Kanunu’nun 71. Maddesine gore kural olarak 15 yasini doldurmamis cocuklarin
calistirilmasi yasaktir. Ancak bu konuya kanun maddesinde istisna getirilmistir. Buna gore 14
yasini doldurmus olan ¢ocuklar ancak ilk 6gretim ¢agini tamamlamis olmak kaydiyla
calisabilirler. Ancak calisabilecekleri isler ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine
ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerdir.

Yasada sinirlar belirlenmisse de herhangi bir tanim yapilmamistir. Bahse gecen diizenlemeye
iliskin tanimlar ise Cocuk ve Geng iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikte
yer almaktadir. Buna gore genc isci; 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis
kisiyi, cocuk isci; 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamis kisiyi
ifade eder. Hafif is ise yapisi ve niteligi itibariyle ve yerine getirilmesi sirasindaki 6zel
kosullara gore; cocuklarin gelismelerine veya saglik ve giivenliklerine zararli etki ihtimali
olmayan, okula devamini, mesleki egitimini veya yetkili merciler tarafindan onaylanmis
egitim programina katilimini ve bu tir faaliyetlerden yararlanmasini engellemeyen isleri
ifade eder.
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3.

Paydaslar ve Uygulamalar

Cocuk isciligi icin baslica ilgili paydaslar asagidaki gibi ifade edilebilir;

v

AN N N U N N N N N

v

Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugg,
Cocuk Haklari Bolimi,

Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP),
Ankara Universitesi Cocuk Kiiltiirii Uygulama ve Arastirma Merkezi,
Kalkinma Bakanlgi,

Givenlik Genel MuddirlGgu,

GCOGEP,

Tirkiye Belediyeler Birligi,

Genclik ve Spor Bakanhgi,

Genclik Merkezleri,

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi,

STK'larla ilgili cocuklara yonelik olarak FISEK Enstitiisti ve diger STK'lar

2017-2023 Cocuk isciligiyle Micadele Ulusal Eylem Plani hazirlanmistir ve yilda iki kez

degerlendirilmektedir. Cocuk isciligiyle Miicadele Ulusal Eylem Planina (2017-2023) gére,

planlanan politikalar ve 6nlemler asagidaki gibidir;

Mevzuat degisikligi

Mevcut kurumlarin giiclendirilmesi ve yeni kurumlarin yapilandirilmasi
Bilinclendirmek

Sosyal Katilim ve Toplumsal Katilimin Saglanmasi

Egitim ve kurtarma

Yoksullugu sona erdirmek

Sosyal koruma ve sosyal glivenlik aginin genisletilmesi

Program, eski adiyla Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi, yeni adiyla Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanlig’nda Kurul toplantilari ile yilda iki kez Cocuk isciligi izleme ve

Degerlendirme Kurulu tarafindan izlenmekte ve degerlendirilmektedir.
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2018 Kalkinma Bakanligi Programinda, cocuk isciliginin en kotu bicimlerini dnlemek igin
onlemler alinacagi belirtilmistir. Cocuk isciliginin en kot bicimleri (sokaklarda ¢alismak, agir
ve tehlikeli islerde calismak, licret ve gecici tarim islerinde calismak; aile isini dislamak)

onlenecektir.

Ayni zamanda asagidaki politika ve uygulamalar da cocuk isciligini 6nlenmesine yoneliktir:

Tanim

Politika

Cocuk is¢iliginin Onlenmesi
icin Zamana Bagh Ulusal
Politika ve Program Cergevesi
(2005-2015)

Bu programin stratejik hedefi, en kotl bicimlerdeki cocuk
isciligine ve ozellikle kiz gocuklarin durumuna 6nem
vererek ¢ocuk isciliginin 10 yil icinde tamamiyla yok

edilmesidir.

insan Ticareti ile Miicadelede
ikinci Ulusal Eylem Plani

Tirkiye'nin insan kacakgihginin dnlenmesine yonelik
stratejisini ana hatlariyla belirtir. Cocuklari son derece
savunmasiz bir grup olarak tanimlar ve siginacak olan
cocuklar icin 6zel glivenlik 6nlemleri alir ve cocuk ticaretini
onleme konusunda uluslararasi isbirligini arttirir.

Ulusal istihdam Stratejisi
(2014-2023)

4. Problemler

Yoksulluk

En son yapilan tahminlere gore, 2015 yilinda, diinya niifusunun yiizde 10'u, 2013'teki ylzde
11'e kiyasla giinde 1,90 ABD Dolari'nin altinda yasadi. 2015 yilinda, 736 milyon insan giinde

is yaratma ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime hedefiyle
isglict piyasasi sorunlarini belirlemeyi ve ¢ozmeyi amaglar.
Planin odak noktasi olan gocuk isgiliginin, 6zellikle de
tarimdaki tehlikeli islerin 6nlenmesini igerir ve egitime
erisimin arttirilmasini savunur. Cocuk isgiliginin dnlenmesi

icin huklimler icerir.

1,9 dolarin altinda gelire sahip sekilde yasadi. (Diinya Bankasi, 2016)

Afrika'daki cocuklarin %60'i yoksulluk icinde yasiyor. Dinya c¢apinda 570 milyon ¢ocuk asiri
yoksulluk icinde yasiyor. SOS Cocuk Koyleri verileri, SOS Aile Giglendirme programlarina
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2014 yilinda katilan cocuklarin ve ailelerin %63'ln(in, yetersiz veya diizensiz gelir (%40) veya
hic gelir olmamasi (%20) gibi ciddi ekonomik sorunlarla karsi karsiya oldugunu
gostermektedir.

TUIK'in ekim ayinda acgiklanan 2016 yili arastirma sonuclarina gére, es deger hane halki
kullanilabilir fert medyan gelirinin ylizde 60’1 dikkate alinarak, belirlenen ve yoksulluk sinirina
gore hesaplanan yoksulluk orani, Tirkiye’de 2016 yilinda bu oran yizde 21.2°dir. (CNN, 2018)

Yoksulluk oraninin yiksek olmasi cocuklarin eve ekonomik katki getirecek birer birey olarak
gortlmesine katki saglamakta ayni zamanda 6zellikle tek-reisli ailelerde calistirilarak aile
gelirine katki saglamaya zorlanmaktadir.

Kayit Disi istihdam

Yoksul cocuklarin sehirde yasamasi demek genellikle informal sektor faaliyetleriyle kendi
baslarina ya da anne-babalariyla i¢ ice olmak demektir. informal sektér, kayit disi ekonomi
icinde calismak anlaminda kullaniimaktadir. informal sektdrde vergi vermek, insan yasaminin
glivenceye alinmasi veya saglik acisindan korunmasi s6z konusu degildir. Sokaklarda
genellikle bir sekilde para alisverisinin yapilmasi s6z konusudur. informal gelirler gelismekte
olan diinyanin ¢ogu sehirlerinde biitiin gelirlerin yaklasik %50’sini olusturmaktadir.

SGK verilerine gore kayit disi istihdam problemi Tirkiye'nin hala 6nemli problemlerinden bir
tanesidir. Son 5 seneye ait verilere bakildiginda %33-36 civarinda kayit disi istihdam
oldugunu gostermektedir. En bilyik kayit disi istihdam tarimdadir. Cocuklarin da en ¢ok kayit
disi cahistigi ve 6lim oraninin en yiksek oldugu sektor tarim sektorudir. (SGK, 2018)

Yillar Tarim Tarim Disi Sanayi Hizmet insaat Genel

2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75

2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97

2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57

2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49

2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,80 33,97
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Issizlik
issizlik de cocuklarin calismasini tesvik edici niteliktedir. issizligin yiksek oldugu yerlerde
aileler, hane halki gelirine katkisi olmasi amaciyla ¢ocuklari calistirmaya yonelebiliyorlar.

Disik (cretli olarak calismalarina ragmen hane halki gelirine katki sagladigindan dolayi
tercih edilmektedirler.

issizlik orani, Kasim 2018'de yiizde 12.3 olmustur. issiz sayisi 706 bin kisi artarak 3 milyon 981
bin kisiye yukselmistir. (Sputnik, 2019) Ekonomistlerin dikkat cektigi Uzere issizlige dair
acitklanan bu oranlar dar tanimh bir issizlik verisi olma 6zelligini tasimaktadir. TUIK’in
sistemine gore bu veriler sadece verinin dizenlenmesinden geriye dogru 4 hafta icinde is
arama basvurusu yapan kisilerin sayisini yansitmaktadir. Ancak bu oranin icine katilmayan bir
grup daha vardir: is bulmaktan umudunu kaybettigi icin artik resmi basvuru yapmayanlar.
TUIK’in “is aramayip calismaya hazir olanlar” bashig altinda ayri bir istatistik olarak sundugu
bu veriye gore de Eyliil 2018de 2 milyon 87 bin kisi bu durumdadir. Dolayisiyla Eyliil 2018’de
toplam issiz sayisi aslinda yaklasik 6 milyon. Ustelik bu rakamin énemli bir kismini da geng
issizler olusturuyor. Buglin istihdam piyasasindaki bes gencten biri issiz durumdadir.
(Euronews, 2019)

Gog

Diinya tizerinde 31 milyon ¢ocuk dogduklari Glkeden farkli bir yerde yasamakta ve bu sayinin
11 milyonunu milteci ve siginmaci c¢ocuklar olusturmaktadir (Yaklasik olarak her 200
cocuktan 1’i). Ulkesi disinda yasayan her 3 cocuktan 1’i de miiltecidir. Genel olarak, miilteci
nifusu gocmen nifustan cok daha genctir. Diinyanin go¢cmenlerinin blyik cogunlugu
yetiskin olsa da su anda tiim moiltecilerin yarisini ¢cocuklar olusturmaktadir. Tarkiye'nin de
diinyanin en bliylk cocuk milteci sayisina ev sahipligi yapmaktadir.

Goc cocuk isciligini tetikleyen unsurlardan da biridir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki,
cocuk isciligi kitlesel goc akini gerceklesmeden 6nce de onemli bir problem olarak var
olmaktaydi. Ancak yasanan go¢ nedeniyle form degistirmistir. Gegici Koruma Altindaki
Suriyelilerin maddi sikinti icinde olmalari, cogu sektorde kayith olmayan isci olarak
calismalarina neden olmustur. Dahasi, cocuklar merdiven alti atolyelerde, sokaklarda ve
mevsimsel tarim islerinde glivensiz ortamlarda calismakta ve aylik ortalama 400-600 TL
kazanmaktadirlar. Egitime kayit oraninin ve devam oraninin distik olmasi da bunun hem
nedeni hem de bir sonucudur.
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5.

Oneriler

Oncelikle, Tiirkiye'de yasayan cocuklarin ve gé¢cmen ¢ocuklarin ¢calisma kosullari ilgili kamu

kurumlar tarafindan incelenmeli, siirecler ve sémiirii seviyeleri belirlenmelidir. ilgili yasal

calismalara ragmen, denetim vyetersizligi vardir. Bu nedenle, denetlemenin sayisi ve

kalitesinin arttirilmasi gerekmektedir. Etkinligin gercek ve kalici ¢6zimii, gécmen cocuklarin

calisma nedenlerinin ortadan kaldirilmasiyla saglanabilir (ailelerin yoksullugu, egitim eksikligi

vb.). Kapsamli ve giincel bir ulusal cocuk is glici arastirmasi yapilmalidir. Ve okula dénen

cocuk iscilerin ihtiyaclarini karsilamak icin esnek bir mifredatin uygulanmasi gerekmektedir.

Maddelendirerek ifade etmek gerekirse:

v

Cocuk isciliginin en temel nedeni, yoksulluk sorunudur. Tirkiye’de yoksulluk ve gelir
dagihmi adaletsizligi sorunlari hizla bliyimektedir. Bu nedenle butiincil, kapsamli bir
yaklasimla yoksullukla miicadele konusunda etkin, verimli politikalar tGretmek, bu
alanda hizmet sunan kuruluslarin kurumsal kapasitelerinin arttirilmasi gerekmektedir.

Turkiye'de calisan cocuklar sorunu ile ilgili net bir alan arastirmasi bulunmamaktadir.
Sorunun ¢6zimi adina oncelikli olarak nitelikli bir alan arastirmasi yapilmalidir.
Yapilacak olan alan arastirmasi, Universiteler ve sivil toplum kuruluslari isbirligi ile
gerceklestirilmelidir. Arastirma sonucu elde edilen bulgular temel alinarak; calisan
cocuklar alaninda hem kamu hem o6zel alanda aktif olarak yer alan meslek
profesyonellerinin katilimi ile bir calistay diizenlenmelidir.

Calisan cocuklar sorunu ile micadelede en 6nemli aktorlerden biri, Milli Egitim
Bakanligi olmalidir. S6z konusu sorunun en temel nedenlerinden biri, egitimin
zorunlu halde olmamasidir. Cocugun egitim hayatinda yer alabilmesi icin; oncelikli
olarak erken yastan baslayarak, yasal olarak cocuk sayildigi yasa kadar 6rglin egitimin
zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Okul mufredatinin icerisinde insan haklari, cocuk haklari ve cinsellik egitimi olmalidir.
Toplumun farkindalk dizeyi vyiksek, haklarinin bilincinde olan bir vyapiya
dondstirilebilmesi icin oncelikli olarak bu egitimlerin mifredat icerisinde islenmesi
gerekmektedir.

Cocukla birebir iliskide sikca bulunan meslek elemanlari 6gretmenlerdir. Cocugun
icerisinde bulundugu sorunun ¢éziimlenmesinde, ¢ocugu kaynaklarla bulusturmada
ogretmeni aktif rol almahdir. Bu nedenle, egitimcilere cocuk ile iletisim, insan haklari,
sorunla basa ¢ikmada etkili iletisim becerileri konularinda egitimler diizenlenmelidir.
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Universitelerde egitim fakiiltelerinin mifredatlarinda yeniden yapilandiriima
gerceklestirilmelidir. Ogretmen adaylarinin, mezun olmadan énce ¢ocuk ile iletisim
konusunda yeterli seviyede egitim almalari gerekmektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhgi binyesinde, bireylere evlilik 6ncesi ve
sonrasi olmak Uzere tamamlayici ebeveynlik egitimleri verilmelidir. S6z konusu
egitimlerin icerisinde dikkat cekilmesi gereken birka¢ konu olmalidir. Bunlar; ¢ocukla
etkilesim ve iletisim becerisi kazanmak, etkin dinleme ile cocukla problem
c¢Ozebilmeyi kolaylastirmak, benlik saygisi ve degerler kavrami 6grenilerek cocuk ile
cikabilecek deger catismasini tanimlayabilmek, elestiriyi azaltarak olumlu davranislari
pekistirmeyi 6grenmek olmalidir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Saghk Bakanhgi binyesinde cocuk ile
calisan bircok meslek elemani bulunmaktadir. Meslek elemani c¢ocugun vyiksek
yararini gozeterek, s6z konusu sorunlarin ¢ézimiinde cocugun sorundan en az
dizeyde etkilenmesini, kaynaklardan yararlanmasini saglamalidir. Bu sebeple, soz
konusu bakanliklar binyesinde calisan tim meslek elemanlarinin ¢ocuk ile goriisme
yontemleri, cocugun haklari konularinda bilinclendirilmeleri gerekmektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Saglik Bakanligi blinyesinde calisan
meslek elemani sayisi arttirilmahdir. Cliinkii meslek elemani sayisindaki yetersizlik,
calisan cocugun izleme/takip durumunun yapilamamasina neden olmaktadir.

Cocuga yonelik sorunlarin ¢éziiminde bircok calisma gerceklestiriimesine ragmen
etkili coziime ulasilamamaktadir. Bu nedenle kurum ve kuruluslar arasinda nakdi-ayni
yardimlar konusunda etkili bir koordinasyon saglanmalidir.

Tiurkiye’de esnek yasal diizenlemeler, korunmasiz emek seklinde cocuk isciliginin
onunli acmaktadir. Cocuk Haklari Sozlesmesi‘'nde “18 vyasin altindaki herkes
cocuktur.” tanimi g6z oninde bulundurularak, 18 vyasin altindaki c¢ocuklarin
calistirilmasinin 6ndni acan tim yasal diizenlemelerin yeniden gézden gecirilmesi
gerekmektedir.

Gerekli yasal dizenlemelerin gergeklestiriimesi ile birlikte isverenlerinin denetiminin
de etkili bir sekilde yapilmasi gerektigi, lzerinde durulmasi gereken bir konu
olmahdir.

Saglk Bakanligi blinyesinde, birey ve ciftlere yonelik olmak Uzere, ireme ve aile
planlamasi egitimleri diizenlenmelidir. Ureme egitimleri, bireylerin kendi saghklari
adina sorumluluk almalari ve yine halkin saghk hizmetlerine dogrudan katiliminin
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saglanmasl adina 6nem arz etmektedir. Aile planlamasi egitimleri ise, biitiin birey ve
ciftlerin bakabilecekleri sayida cocuk sahibi olmayl 6grenmeleri, (ilkemizde tarim
bolgelerinde ihtiyactan dolayr fazla ¢ocuk sahibi olma istegi vb. bircok sorunun
onlenmesi adina 6nemlidir.

v Bakanliklar ve sivil toplum kuruluslar isbirligi ile kadin, cocuk, aile ile ilgili projelerin
gelistirilmesi ve bu projelerin arttirilmasi gerekmektedir.

v Belediyelerde “Cocuk Komisyonu” kurularak, ilk elden aileler ve cocuklar icin yardim
ve destegin ulastirilmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, cocuk komisyonu ile birlikte
cocugun problemlerini ve taleplerini ifade edebildigi, kendisi ile ilgili problemlerin
¢O6zliminde aktif olarak yer almasi 6nemlidir.

v" Cocuklarin ¢alismasina neden olan biitiin toplumsal ve ekonomik yasamin yeniden
sosyal devlet anlayisi temelinde kamusal olarak yapilandirilarak, tim cocuklarin
Ucretsiz egitim, saglik, beslenme ve benzeri en temel haklarina sahip olmasi
amaclanmaldir.

Kaynakga:
Ankara isci Saghgi ve is Giivenligi Meclisi, 2017
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Tiivana Okuma Istekli Cocuk Egim Valdi
“okumak. het cocuzin hakkidr”

EGITiM DISINDA KALAN COCUKLAR

Egitim, her ¢ocugun temel haklarindan birisidir. Egitimde firsat esitligi, egitim disinda kalan
¢ocuk sayisi bir tlkenin gelismislik diizeyini belirleyen unsurlardan biridir. Egitim ile ilgili
gelistirilen ve yulritilen politikalar daima bir ¢gocugun dahi egitimden mahrum kalmamasi
uzerine olmalidir.

MEVCUT DURUM

Dinya genelinde halen daha pek ¢ok Ulkede zorunlu egitimden mahrum kalan gocuklarin
sayisi oldukga fazladir. Humanium’un yayinlamis oldugu rapora goére diinya’da 72 milyondan
fazla ilkokul ¢agindaki ¢ocugun okula gitmedigi ve 759 milyon yetiskinin okuma yazma
bilmedigi ve dolayisiyla gocuklarinin egitiminin  6neminin yeterince farkinda olmadig
saptanmistir. (Humanium, 2018).

UNESCO’nun 2016 verilerine gére 2000 yilindaki 377.5 milyon gocuk egitim disinda iken bu
oran 2016 yilina gelindiginde 263 milyona diismistir. Sayilarda her ne kadar azalma olsa da
egitim disinda kalan ¢ocuk niifusu oldukga fazladir. (The UNESCO Institute for Statistics,
2018)

Ulkemizde de durum hig parlak degildir. Oyle ki Egitim is Genel Bagkani Orhan Yildirim OECD
Ulkeleri igerisinde okul terk oraninin en vyiksek oldugu lkenin Tirkiye oldugunu
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22

Mecidiye Mah. Cevirmeci Sok. No: 13 Ortakdy BESIKTAS - ISTANBUL
Tel: 0212 282 89 16 - 17 Faks: 0212 324 97 20 web: www.tocev.org.tr




o~
D
[2] - 8

" NG} i

"okumak het cocugun hakkidr”

-
\

Ti

belirtilmistir. (T24 Bagimsiz internet Gazetesi, 2018).

Egitim cocuklara saglanan bir ayricalik degil cocuklarin temel haklarindan biridir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Bildirgesinin 28. Maddesine gore:

1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat
esitligi temeli Gzerinde tedricen gergeklestirilmesi goristyle ozellikle:

a. Ilkdgretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b. Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de
olmak Uzere cesitli bicimlerde 6rgitlenmesini tesvik ederler ve
bunlarin tiim ¢ocuklara acik olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda
mali yardim yapilmasi ve 6gretimi parasiz kilmak gibi uygun onlemleri
alirlar;

c. Uygun bitin araglar kullanarak, yiiksek 6gretimi yetenekleri
dogrultusunda herkese acik hale getirirler;

d. Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve rehberligi biutin ¢ocuklar icin
elde edilir hale getirirler;

e. Okullarda diizenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme
oranlarinin distirtilmesi icin 6nlem alirlar.

Taraf Devletler, okul disiplininin cocugun insan olarak tasidigi sayginlikla bagdasir
bicimde ve bu S6zlesme’ye uygun olarak yirdtilmesinin saglanmasi amaciyla gerekli
olan tim onlemleri alirlar.

Taraf Devletler egitim alaninda, 6zellikle cehaletin ve okuma yazma bilmemenin
dinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve ¢agdas egitim yontemlerine ve bilimsel ve
teknik bilgilere sahip olunmasini kolaylastirmak amaciyla uluslararasi isbirligini
gliclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda, gelismekte olan tlkelerin gereksinimleri
ozellikle g6z 6niinde tutulur.

Turkiye, Cocuk Haklari Bildirgesi'ni ilk imzalayan Ulkeler arasinda yer almaktadir. Bununla
beraber 1982 yilinda ylrirlige giren Anayasa’nin 42. Maddesi de Tiirkiye Cumhuriyetinde
cocuklarin egitim hakkini yasal olarak korumaya almaktadir. Bu maddeye gore: Kimse, egitim
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ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz/ ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin
zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir.

Cocuklarin egitim hakki yasal olarak korunmaktadir ancak uygulamada bunun vyeterli
olmadigi, zorunlu egitim olan ilkd6gretime dahi erisimi olmayan c¢ocuk sayilarindan
anlasilabilmektedir.

UNICEF tarafindan 2018 yilinda yayinlanan Calinan Bir Gelecek: Geng¢ ve Okula Gitmeyen

2016 2017 2018 (hedef)
lkokul 50 6,2 5,0
Ortaokul (temel egitim) 10,9 10,6 10,6
imam hatip ortaokulu 59 58 5,7
Genel ortadgretim* 28,7 30,0
Mesleki ve teknik ortadgretim 39,9 39,8 39,0
Anadolu imam hatip liseleri 39,0 32,2 311

bashkli rapora gére savas ortaminin veya afetlerin oldugu lilkelerde yasayan 5- 17 yas
arasindaki ¢ocuklarin 3te 1i temel diger bir deyisle 104 milyon ¢ocuk egitimden mahrum
kalmaktadir. Ayni raporda 15-17 yas arasindaki gencglerin %20sinin hi¢ okula gitmedigi,
%40nin ise ilkégretimi tamamlamadigi belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanhgi verilerine gore 2015-2016 egitim oOgretim yilinda ilkokulda brit
okullasma orani %99,2 iken bu oran 2016-2017 yilinda %96ya gerilemistir. Yasal olarak
ilkokul tim cocuklar i¢in zorunlu iken, istatistiksel veriler isiginda uygulamada durumun
boyle ilerlemedigini soyleyebiliriz.  Bu duruma neden olan en 6nemli faktor, okul
devamliliginin etkin bir sekilde okul yonetimi tarafindan takip edilmemesidir. ilkokul zorunlu
egitim olmasina karsin okula génderilmeyen cocuklarin okul yonetimi tarafindan etkin bir
sekilde takip edilmemesi yasal prosediiriin etkinligini zayiflatmaktadir.

o

3579 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunun 52. Maddesine gore “— Her &grenci velisi yahut
vasisi veya aile baskani cocugunun mecburi ilk6gretim kurumuna muntazaman devamini
saglamakla ve 6zri yiiziinden okula gidemeyen ¢cocugun durumunu en gec U¢ giin icinde okul
idaresine bildirmekle yikamlGdur”. (Egitim Reformu Girisimi, 2019)
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Burada kritik nokta okula devam etmeyen cocuklarin tespit edilmesi ve gerekli islemlerin
baslatiimasi siirecidir. Cocuklarin egitim hakki kanunlar ile korunmus olmasina karsin,
toplumun ihbar konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Egitim Reformu Girisimi 2017-
2018 izleme Raporuna gére 20 giin ve lzeri devamsizlik yapan égrenci oranlarinda 2016 ve
2017 willarinin verileri karsilastirildiginda devamsizliklarin ilkokul ve genel ortadgretim
seviyelerinde artmis oldugu gorilmektedir. 2012-2013 yilindan itibaren 12 yillik egitimin
zorunlu hale gelmesine ragmen bu kademelerde bile devamsizlik oranlarinda artis olmasi
denetimsel sorunlara isaret etmektedir.

Milli Egitim Bakanhgi devamsizlik oranlarini azaltmak (izere stratejiler belirtmistir. Bakanhgin
2017 idare Faaliyet Raporunda bu konu ile ilgili belirlenen eylem plani su sekilde
siralanmaktadir:

e Ogrencilerin devamsizliklari ayni giin e-Okul sistemine islenmesi ve ivedilikle velisine

bildirilmesinin saglanmasi,
¢ Devamsizligi aliskanlik haline getirmis 6grencilere ulasiimasi,

¢ Rehberlik Arastirma Merkezleri tarafindan devamsizliga neden olan problemlerin
¢6ziimine yonelik okul yoneticilerine ve 06gretmenlere rehberlik calismalarinin
yapilmasi,

e Genglik Hizmetleri ve Spor il Mudirlikleri ile iletisim saglanarak diizenlenecek

kurslara 6grencilerin yonlendirilmesi konusunda isbirliginin yapilmasi,

e Aile ve Sosyal Politikalar il Midurliikleri ile iletisim kurularak uzman desteginin

saglanmasi,
¢ Velileri bilinglendirici calismalar yapiimasi.

* Ekonomik sebeplerden dolayi ¢calismak zorunda kalan devamsiz 6grencilere yonelik
okul aile birlikleri ve vyerel yonetimlerle birlikte maddi destek imkanlarinin

olusturulmasi,

* internet kafe, oyun salonu vb. yerlere egitim-6gretim siiresince 6grencilerin
erisiminin engellenmesine iliskin olarak il/ilce Emniyet Midurliikleri ile isbirligi
yapilmasi,

¢ Devamsiz oOgrencilerin velileri ile iletisim kurularak gerektiginde ev ziyaretleri

yapilmasi,
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¢ Okullarda devamsizligi bulunmayan veya az olan 6grenciler takdir edilerek diger

ogrencilerin tesvik edilmesi.

2017-2018 egitim- oOgretim yilinda 17 milyon 885 bin 248 06grenci 6rgin egitimden
yararlandi.4 milyon 946 bin 713 6grenci resmi, 1 milyon 351 bin 712si 6zel, 1 milyon 586 bin
8230 ise acik ogretim kurumlarinda egitim goérdi. (Milli Egitim istatistikleri,2018).
Ogrencilerin cinsiyet dagilmina bakildiginda, resmi okullarda, 7 milyon 604 bin 228 erkek, 7
milyon 342 bin 485 kiz ;6zel okullarda 739 bin 791 erkek, 611 bin 921 kiz 6grenci egitim
gormektedir. Acgik 6gretim kurumu cinsiyet verilerine gore ise 887 bin 58 erkek, 765 bin kiz
dgrenci oldugu belirtilmistir. (Milli Egitim istatistikleri,2018). 2016-2017 egitim- &gretim
yilinda vyas gruplari bazinda brit okullasma oranlarina bakildiginda 5 yas %70,4; 6-9 yas
%98,1; 10-13 yas %99,2; ve 14-16 yas %87,4 seklinde oldugu gorilmektedir. Okuléncesi
egitim donemine tekabil eden 4-5 yas grubunun briit okullasma orani %52.1dir. Okuléncesi
egitim doneminde okullasma oraninin en disiik oldugu il Agri (%35) en yiksek oldugu il ise
Erzincan’dir (%77,1). 2017-18 egitim Ogretim yilinda, Tirkiye’'deki 3-5 yas net okullulasma
orani %38,5, 4-5 yas net okullulasma orani %50,4’tiir. 5 yas net okullulasma orani ise
%66,9’dur; 5 yas brit okullulasma orani %83,8'dir. Okul 6ncesi egitim ¢ocugu her anlamda
ilkogretimi hazirlamaktadir ve gelisimsel acidan oldukca 6nemlidir. Bu nedenle okuléncesi
egitimde de okullasma oranlari heniiz yeterli degildir. Bu noktada 6zellikle sosyoekonomik
diizeyi distk ailelerin cocuklarinin da okul 6ncesi egitimden faydalanabilmesi icin “katki
pay!” problemini asmak gereklidir. (Egitim Reformu Girisimi, 2019)

ilkokul diizeyinde net okullasma orani 2016-2017 déneminde %91,2 iken, 2017-2018
doneminde %91.5’e yilikselmesine karsin bu oranin hala daha %100 olmamasi egitime
erisimde sinirliliklarin oldugunu goéstermektedir. Ortaokul okullasma oranlarinda ise durum
cok da i¢ acici olmayip 2016-2017 doneminde net okullasma %95,7 iken, bu oran 2017-2018
doneminde %94,5e gerilemistir. Bu oranlarda cinsiyet bazinda buyik bir farkhlik olmadigi da
gorilmektedir. ilkokulda kizlarin okullasma orani %91,7; erkeklerin ise %91,4tiir. Ortaokulda
ise kizlarin okullasma orani %94,7; erkeklerin ise %94,3tir. Egitime erisimde cinsiyet
farklihklarinin azalmasi ile kiz cocuklarinin okula goénderilmesi icin yapilan kampanya ve
calismalarin etkili oldugunu soyleyebiliriz.” Bu oran, okullulasmanin en dusiik oldugu
bolgelerden Gineydogu Anadolu’da 2016-17'de %65,8 iken 2016-17'de %67,2’e; Ortadogu
Anadolu’da %66,8'den, %68,9’a ciktl.” (Egitim Reformu Girisimi, 2019) Ancak hala daha
ortadgretimde Tirkiye'nin Dogu bolgelerinde okullasma oranlari oldukca disuk olup,
oranlarda cinsiyet bazinda da ciddi farkhliklar oldugu gortlmektedir.
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Ortadgretimde Cinsiyet Ve Bdlgeler Ayriminda Net Okullulasma Oranlari, 2017-18 (%)
(Egitim Reformu Girisimi, 2019)

Ortadgretim donemine gelindiginde agikogretime giden 6grenci sayilari dikkat ¢gekmektedir.
2017-2018 egitim doneminde Turkiye’de lise ¢aginda olup ortadgretim devam eden 14-17
yas araligindaki 6grencilerin orani %6.6dir. Bu 6grencilerin %40.30 kadin, %59.7si erkektir.
(Egitim Reformu Girisimi, 2019). Orgiin egitime devam edebilecek yastaki genclerin
acikogretime gecmesi alacaklari egitimin kalitesi ve kazanabilecekleri sosyal beceriler
acisindan pek ¢ok problemi beraberinde getirmektedir.

2017-2018 egitim 6gretim yilinda 5 yas grubunda net okullasma orani %66,9 olup halen daha
OECD ve Avrupa Birligi ortalamalarinin altinda oldugu gorilmektedir. OECD’nin yayinlamis
oldugu “Bir Bakista Egitim 2018” raporunun verilerine gore 42 (ilke arasinda Turkiye yalnizca
Suudi Arabistan’in 6niinde yer almaktadir.
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Tirkiye’de temel egitimden mahrum kalan ¢ocuklar meselesinde 6nemli bir diger nokta iste
milteci ¢ocuklardir. Irak ve Suriye’den lilkemize go¢ eden pek ¢ok ¢ocuk ve geng egitim
haklarindan mahrum kalmaktadir. UNICEF’in son yayinlanmis raporuna gore 2019 yilinin
basinda 645 bin Suriyeli cocuk okula kayitli iken 400 bin Suriyeli cocuk hala daha okul disinda
kalmaktadir (UNICEF,2019)
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Kademelere Gére Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Cocuklarin Resmi Okullar Ve Gegici
Egitim Merkezlerindeki Oranlari

“Miiltecilere yonelik ilk kapsamli yasal diizenleme ise Nisan 2014’te 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu hazirlanmasidir. Bu Koruma Kanunu, milteci c¢ocuklarin
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Gegici Egitim Merkezleri M Resmi Okullar

egitiminde izlenecek vyollar, ¢ocuklara yonelik mifredat, cocuklara egitim verecek
O0gretmenler igcin aranan nitelikler ve 6gretmen ihtiyacinin nasil karsilanacagina dair bilgi
iceren bir kanundur.” (Kardes & Akman, 2018)Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi (UESKHS) ve Cocuk Haklari S6zlesmesine gore llkemizin yonetimi altindaki
her yerdeki ¢ocuklarin egitim hakkini garanti altina alma yukimlalGgi bulunmaktadir. “Bu
yukUmlaluk, Tarkiye’deki bltin ¢ocuklara, milteci veya siginmaci olarak statlleri ya da
baska herhangi bir yasal statli, ya da ¢ocuklarin ailelerinin yasal statiisiine dayanan herhangi
bir ayrimcihk yapmaksizin Ucretsiz ve zorunlu ilkogretim egitiminin verilmesini de
kapsamaktadir”. (Oztiirk, 2018). Miilteci cocuklarin da egitim haklari her ne kadar kanunen
korunmus olsa da grafikten de gorilebilecegi lzere Suriyeli milteci ¢ocuklarin okullagsma
oranlari genel okullasma oranlari ile kiyaslandiginda halen daha oldukg¢a dusiik kalmaktadir.
Ozellikle lise ¢agindaki genclerin okullasma oraninin diisiikligii cocuk isciligi baglaminda ele
alinmali de buna gére 6nleme galismalari planlanmalidir. (Egitim Reformu Girisimi, 2019).
2018 yilinin basinda Milli Egitim Bakanligi ve UNICEF isbirligi ile egitim disinda kalan 10-18
yas araligindaki multeci ¢cocuklarin egitime geri kazandirilabilmesi igin “ Hizlandirilmis Egitim
Programi” baslatiimistir. Programda ilk olarak egitim disinda kalan milteci ¢ocuklar
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belirlenmis ve Mayis 2018de ilk egitimler verilmeye baslanmistir. (Egitim Reformu Girisimi,

2019).

UNICEF'in Kiresel Egitim Firsatlarinin Finansmani Uluslararasi Komisyonunun hazirladig

rapora gore egitime erisim sorunu icin durumun c¢ok parlak olmadigi gorilmektedir. Bu

rapora gore temel hedefin “her ¢cocugu okulla ve 6grenimle bulusturma” olmasina karsilik

2030 yilina gelindiginde dislik gelirli Glkelerde okul ¢agindaki (¢ ¢ocuktan ikisinin temel

becerileri 6grenmemis olmasi 6ngorilmektedir.

Bu raporun verilerine gore:

2030 yilinda ilkokul 6tesinde hicbir egitimi bulunmayan 1,5 milyar yetiskin olacaktir.
Kiresel bir egitim krizine donusebilecek durumu engellemek icin egitim
harcamalarinin ulusal bitcelerdeki payinin yizde 3’ten yizde 5’e ¢ikarilmasi gerektigi
vurgusu yapilmaktadir

Diisik ve orta gelir diizeyindeki (lkelerde ilkokul cagindaki cocuklarin yalnizca yarisi,
ortadgrenim cagindaki cocuklarin da dortte birinden biraz fazlasi temel becerileri
edinebilmektedir.

ilk ve ortadgrenim cagindaki 330 milyon dgrenci en temel 6grenim donanimina bile

sahip olamamaktadir.

Nufus arttikca kriz de blylmektedir. 2030 yilina gelindiginde diisik ve orta gelir
dizeyindeki lilkelerde okul caginda tahminen 1,4 milyar cocuk olacaktir.

Okula hi¢ baslamayan kiz cocuk sayisi ayni durumdaki erkek cocuk sayisinin iki kati
olacaktir. (The International Commission on Financing Global Education Opportunity,
2016)

PROBLEM ANALIZI

Cocuklarin egitim disinda kalmasini etkileyen mikro ve makro diizeyde pek cok faktor

etkilemektedir. UNICEF'in Okul Disindaki Cocuklar Kiiresel Girisimi Turkiye Raporuna gore bu

nedenler:

Sosyokiiltiirel etmenler (toplumsal cinsiyet ve engellilik)

Psikososyal etmenler (suca siriiklenme, siddet magduru olma veya siddete tanikhk
etme, cinsel istismar ve ensest magduru olma gibi cesitli travmatik deneyimler)

Sosyal sermaye
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¢ Saglik ( cocugun ve herhangi bir aile lyesinin devam eden ve uzun sireli tedavi
gerektiren hastaliklari)

* Ekonomik kisitlar (egitimle ilgili masraflari karsilayamama, egitime devamin firsat
maliyeti ve cocugun calistiriimasi, yetersiz beslenme)

ilkégretim 1924 yilindan itibaren zorunlu ve licretsiz olmasina karsin, muhafazakar,
azgelismis ve kirsal bolgelerdeki kiz cocuklari basta olmak Gzere halen daha ilkokul egitimine
baslamamis veya zorunlu olan ilkokul egitimini tamamlamayan 6grenciler mevcuttur. “Bu
durumun nedenleri arasinda ekonomik sikintilar, cocuk isciligi, okulun uzakhgi, sevk kirilmasi,
ailenin ihmali, ayrimcilik ve toplumun kiz cocuklara getirdigi kisitlamalar yer almaktadir.”
(UNICEF). Kiz ¢cocuklarinin okuldan erken ayrilmasinin nedenleri arasinda evlilik ve ailenin
izin vermemesi yer almaktadir. Erkek cocuklarda ise bu sebepler daha az bir orana sahip,
erkek cocuklar icin egitimin maliyeti ve calisma ve okulda basarisiz olmak egitimden erken
ayrilmanin 6nemli sebepleri olarak goriillyor.

Cocuklarin temel egitime erisimine yonelik problemleri temelde dort bashk altinda
siralayabiliriz:

1. Cocuklarin 6rgiin egitimden uzaklasmasi

2. Toplumsal cinsiyet esitsizligi dogrultusundaki kiltirel normlar

3. Ekonomik nedenler ( cocuk isciligi, maddi yetersizlikler)

4. Gocmen cocuklarin maruz kaldigi ayrimcilik ve sosyal uyum sorunlari

Milli Egitim Bakanlig tarafindan 2017 yilinda hazirlanan idare Faaliyet Raporuna gore
egitime erisim konusundaki problem alanlari su sekilde belirlenmistir: (Egitim Reformu
Girisimi, 2019)

* Ortadgretimde okul tiird kontenjanlarinin 6grenci talepleri ile uyumu

Okul 6ncesi egitim imkanlarinin yayginlik ve yeterliligi

Ozel 6gretim okul ve kurumlarinin yayginlik ve yeterliligi

* Yurt disinda yasayan vatandaslara yonelik sunulan egitim imkanlarinin ve
izleme degerlendirme sisteminin yeterliligi

e Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin tespitine yénelik etkili bir tarama ve
tanilama sisteminin yeterliligi
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¢ Zorunlu egitimden ayrilmalarin 6nlenmesine iliskin etkili bir izleme ve 6nleme

mekanizmasinin yeterliligi
* Egitim ve 6gretime erisimde bolgesel farkhliklar

Cocuklarin egitim disinda kalmasina neden olan durumlardan biri ise saglik sorunlaridir.
Bunun en temel o6rneklerinden biri cocukluk cagi kanserleridir. Kanser tedavisi goren
cocuklar yaklasik 1 ile 3 yil arasinda hastanede tedavi gormektedir. Bu asamada cocuklarin
egitim sisteminden uzak kalmalari hem tedavi motivasyonlarini etkiliyor hem de yasitlarinin
gerisinde kalmalari tedavi sonrasinda c¢ocukta okula uyum sorunlarina neden oluyor.
Cerrahpasa Tip Fakiltesi Hastanesinde ve Okmeydani SSK Hastanesinde hastane icerisinde
acilan okul servisi acilmistir ve Saglik Bakanlgl ve MEB arasindaki protokol uyarinca MEB’in
atayacagl 6gretmenler ile cocuklarin egitimlerine devam edebilmesi saglanacaktir. Ancak
halihazirda Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Yénetmeliginde c¢ocuklarin siiregen
hastaliklara sahip olmalari durumunda egitim haklarina iliskin bir dlizenleme
bulunmamaktadir.

Akran zorbahgi cocuklarin okulda devamsizliklarini etkileyen ve egitim sisteminin disinda
kalmalarina neden olan faktorlerden bir digeri olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)niin 2017 yilinda 72 {lkede 6gretmen, dgrenciler ve okul
yoneticilerini kapsayan PISA 2015 Odrencilerin iyi Olma Hali Raporunda akran zorbaligina
maruz kalan 6grencilerin devamsizlik yapma oranlarinin 3-4 kat arttig belirtilmistir. Bu rapor
kapsaminda 6grencilere yapilan ankette “kendimi okulda dislanmis hissediyorum”, “kolayca
arkadashk kurabiliyorum”, “okula ait hissediyorum”, “okulda digerlerinden farkh
hissediyorum”, “arkadaslarimin beni sevdigini hissediyorum”, “yalniz hissediyorum” ifadeleri
Uzerinden ogrencilerin verdigi yanitlar dogrultusunda okul aidiyet indeksi hesaplanmistir.
Ogrenci oranlar degerlendirildiginde “Tirkiye’de okula ait hissettigini belirten 6grenci orani
yaklasik %61 iken bu oran OECD ortalamasinda %73’tlir. Bu oranla Tirkiye OECD ulkeleri

icinde okul aidiyeti en disik 6grenci oranlarindan birine sahip olmustur.” (OECD, 2017).

Devamsizlik siirecinin etkin takibi oldukca kritik Gnem tasimakta. Ortaokul miifredati yeterli
olmadigindan ¢ocuk liseye gectiginde lise miufredatl cocugu zorluyor ve bu durumda ¢ocuk
mutsuz oluyor.

Ulkemizde egitim sistemi disinda kalan ¢ocuklar icerisinde miilteci cocuklar 6nemli bir yere
sahiptir. “UNESCO’nun 2011’'de yaptigi arastirmaya gore, egitim hakkindan faydalanamayan
Suriyeli cocuklar daha fazla istismar ve kot muamele riski altinda, travma sonrasi stres
bozuklugu semptomlarini (tedirginlik, stres, endise, umutsuzluk...) daha fazla gosteriyor,
fiziksel ve psikolojik gelisimlerinde cesitli gerilemeler yasiyor” (Koman, 2015)
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insan Haklari izleme Orgiitii yaptigi arastirmada Tiirkiye'de kamplarin disinda yasayan
Suriyeli cocuklarin okula gitmelerinin engel olan neden su sekilde siralanmistir:

* Dil engeli: Suriyeli cocuklarin ¢cogu Arapca’dan baska bir dil bilmediginden, Tirkce egitim
verilen okullarda dil engeli nedeniyle sorun yasamakta.

e Fkonomik zorluklar: Ekonomik glicliikler nedeniyle aileler ulasim, okul gerecleri ve gecici
egitim merkezleri s6z konusu oldugunda, okul harci gibi masraflari karsilayamiyor. Tirkiye’'de
hali hazirda mevcut olan issizlik Gzerinde olumsuz etkileri olabilecegi gerekgesiyle Suriyeli
milteci ntfusa Tirkiye’de ¢alisma izni verilmediginden milteci cocuklarda ¢ocuk isciligi cok
yaygin. “Calisma hayatina iliskin glivencelerden yoksun kalan anne ve babalar emeklerinin
karsilig1 sayilabilecek adil bir gelir elde edemedikleri igin, bircok aile gecinmek icin cocuklarin
getirdigi gelire muhtac kaliyor.” (Watch, 2015)

e Toplumsal uyusma: Bazi Suriyeli aileler, cocuklari okulda Turkiyeli sinif arkadaslari
tarafindan zorbaliga maruz kalacaklari ve kaynasma gicligli cekeceklerinden
cekindiklerinden cocuklarini oturduklari yerdeki devlet okullarina kaydettirmiyorlar. (Watch,
2015)

Cocuklarin suc ile iliski kurmasi, magdur ya da suca siliriiklenen ¢ocuk olarak adli sisteme
girmeleri egitim hakkina tesir eden sonuglar dogurabiliyor. Cocugun okul icinde
etiketlenmesine, utanmasina, dislanmasina neden olabiliyor. Suca siriklenen cocuklarin
tutuklanmasi orgiin egitim hakkindan mahrum kalmalari ile sonuclanabilmekte. Okulu
birakan ¢cocuklar da sucla iliski kuruyor.

PAYDASLAR

Egitim disinda kalan ¢ocuklar sorununun ¢éziimlenmesi konusundaki en énemli aktérlerden
biri kuskusuz Milli Egitim Bakanhgidir (MEB). MEB, bakanliga bagh her kademedeki 6gretim
kurumlarinin 6gretmen ve 6grencilerine ait bltlin egitim ve 6gretim hizmetlerini planlamak,
programlamak, ylriitmek, izlemek ve denetim altinda bulundurmak ile ylikimlidiir. Buradan
yola ¢ikarak, okul cagina gelmis olan her cocugun zorunlu egitimi aldigini ve devam ettigini
denetlemesi gerekmektedir. Mevcut duruma bakildiginda bakanhgin bu konudaki denetimler
konusunda daha titiz bir yaklasimla hareket etmesi gerektigi gorilmektedir. Goruldiugi
Uzere cocuklarin bir okulda kayith olmasi bu denetim icin yeterli degildir. Cocugun okula
devam etmesi de ayni hassasiyetle takip edilmeli ve gerekli durumlarda yasal prosedir
uyarinca gerekli aksiyonlar alinmalidir.

Okul disinda kalan c¢ocuklar ile ilgili kilit role sahip bir diger paydas ise kuskusuz sivil toplum
orgltleridir. Anneleri ile hapishanelerde bulunan g¢ocuklarin egitim hakki ile ilgili olarak
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TOCEV ve Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfinin projeleri sivil toplum &rgiitlerinin bu
konu Uzerindeki etkin calismalarina ornek olarak gosterilebilir. Bununla beraber egitimde
firsat esitligi, kiz cocuklarinin okumasi gibi konularda Cagdas Yasami Destekleme Dernegi,
Turk Egitim Vakfi gibi sivil toplum orgitleri de cocuklarin egitimden mahrum kalmamasina
yonelik pek ¢ok calisma yuritmustiir. Bu calismalarda hem toplumun farkindaligini arttirmak
hem de egitim hakkindan mahrum kalan c¢ocuklara dogrudan vyardim saglamak
hedeflenmektedir.

Egitim disinda kalan ¢ocuklarin 6nemli bir kisminin aile biitcesine katki saglamak Gzere kacak
olarak calistirildigi bilinmektedir. Bu noktada, bu durumun tespiti ve ¢ocuklarin esas olmalari
gereken yer olan okullara geri donebilmelerinin saglanabilmesi konusunda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgina da onemli gorevler dismektedir. Cocuklarin hicbir gerekce ile
calistirlmamasi icin gerekli denetimlerin yapilmasi, ¢ocuklarin temel haklarindan biri olan
egitimden mahrum kalmamalari agisindan oldukca 6nemlidir.

Okul Disindaki Cocuklar Kiresel Girisimi Turkiye Raporunda belirtildigi tizere Nifusa kayit ve
ikamet tezkeresinin egitime erisim noktasinda olusturdugu engellerin asilmasina yonelik
olarak icisleri Bakanligi ile bir isbirligine gidilmesi ve bu dogrultuda kayit noktasinda Ulusal
Adres Veri Tabani (UAVT) ve Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi, Ulusal Adres Veri
Tabanindan (ADNKS) kaynaklanan sorunlarin asilmasina yonelik ¢calismalarin hizlandirilmasi
da bu sorunun ¢oziilmesi konusunda gerekmektedir.

ONERILER

Cocuklarin egitim sisteminin disinda kalmalarindaki en 6nemli sebeplerden biri sosyokiiltiirel
faktorler oldugu goz 6nine alindiginda toplumun, 6zellikle de sosyo ekonomik diizeyinin
disiik oldugu bolgelerde farkindalik ¢alismalarinin arttirilmasi bu sorunun ¢oziimlenmesi
konusunda 6nemli olacaktir. Hem cocuklarin hem de ebeveynlerin cocuklarin en temel
haklarinda biri olan egitim hakki konusunda bilinglendirilmesine yonelik kamu spotlari, saha
calismalari bu anlamda etkili olarak yontemlerdendir. “Haydi Kizlar Okula” gibi projeler
toplumun durumu degerlendirilerek gelistirilip stireklilikleri arttirilabilir.

Cocuklarin maruz kaldiklari akran zorbaliginin erkenden tespit edilebilmesi icin rehber
ogretmenler basta olmak lizere 6gretmenlerin ve okul yéneticilerinin bu konuda egitilmesi
cocuklarin okula devamlilik motivasyonunu arttiracaktir. Okul c¢agindaki cocuklar glinin
blyuk bir bolimiund okulda gecirdiklerinden 6gretmenlerin ¢ocuklarin gelisimsel siirecleri
konusunda daha bilingli olmalari ve bu gelisimsel asamalarin getirebilecegi olasi problemler
konusunda gerekli tedbirleri almalari gerekmektedir. Bu baglamda o6gretmenlerin cocuk
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gelisimi  konusunda daha derinlemesine bilgi sahibi olmalari icin periyodik egitimler
diizenlenmelidir.

Ekonomik yetersizlikler nedeniyle egitimden sisteminde uzak kalan cocuklar icin devlet ve
sivil toplum &rgutleri isbirligi ile bu cocuklara ve ailelerine yapilacak maddi yardim stratejileri
belirlenmeli ve bu yardimlar hakkinda toplum bilinglendirilmelidir. Egitim konusunda hem
devlet hem de sivil toplum 6rgitleri tarafindan yapilan maddi yardimlar hakkinda toplumun
blyuk bir kismi bilgi sahibi degildir. Bu konuda biyik kitlelere ulasilabilecek tanitim
calismalari yapilmalidir.

Ekonomik kisitliliklar gerekcesiyle cok disik (cretlere ¢ok zor sartlar altinda uzun saatler
calistirilan cocuklar egitimden uzak kalmaktadir. Kayit disi calistirilan bu cocuklarin egitime
geri kazandirilabilmesi icin denetimler arttirilarak cocuk isci calistiran isverenlere uygulanan
cezai yaptirimlar arttinimahdir. Cocuk isciler yerine kadinlarin is hayatindaki yerinin
arttirilmasi saglanmalidir. Bu sayede aile ekonomisi canlanacak, cocuklar da temel egitim
haklarindan mahrum kalmayacaktir. Kadin istihdamini arttirmak icin meslek atolyeleri
diizenlenebilir ve ISKUR kadinlarin istihdami icin gerekli aksiyon planlarini diizenleyebilir.
Bununla beraber calisan kadinlarin en biyik sorunu kicik cocuklarinin gin icerisindeki
bakimini Ustlenecek birini bulamayislaridir ve ¢cogu zaman bu sebeple kadinlar ¢ocuk sahibi
olduktan sonra is hayatindan ayrilmak durumunda kalmaktadir. Bu sorun icin de licretsiz
anaokulu ve kreslerin sayilarinin arttirilmasi gerekmektedir.

Giunlmuzde devlet okullari ve 6zel okullar arasindaki fark her gecen gin artmaktadir.
Ogretmen basina diisen 6grenci sayisin bu baglamda en temel farklardan biridir. Devlet
okullarinda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin azaltiimasi, 6gretmenlerin 6grencileri ile
daha yakindan ilgilenebilmesini ve sorunlarini daha erken tespit edebilmesini saglayacaktir.
Bu noktada okullarin fiziki sartlarinin da dizenlenmesi, derslik sayilarinin arttirilmasi
gerekmektedir.

Milteci cocuklarin da egitim temel hakkidir. Dolayisiyla onlara sunulan egitimin niteliginin de
Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ¢cocuklardan farkh olmamahdir. Fakat milteciler farkli bir
kiiltlirden geldiginden onlarin {lkemizde alacaklari egitimden diger cocuklar kadar
yararlanabilmeleri icin sosyal uyum sorunu ¢o6zilmelidir. Bu noktada miilteci ¢ocuklarin da
egitim gordigiu okullarda sosyal uyum icin kaynastirici aktivite calismalari yapilmahdir.
Futbol turnuvalari, egitici oyunlar, kiltlrel geziler bu kaynastirici aktivitelere 6rnek olarak
gosterilebilir. Ayrica milteci ¢cocuklarin ayrimciliga maruz kalmalari da énlenmelidir. Bunun
icin multeci cocuklarin egitim gordigli okullardaki 6gretmenlere ve okul yoneticilerine
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farkindalik egitimleri verilmelidir. Bu farkindalik egitimi ayni zamanda ebeveynlere de
verilmelidir.

Suregen saghk sorunlari veya uzun sire tedavi gerektiren hastaliklar cocuklarin egitim
gormelerine bir engel olmamalidir. Saghk Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi ve sivil toplum
orgltleri isbirligi ile cocuklarin hastane ortaminda egitime devam etmeleri ve tedavilerini
tamamladiklarinda vyasitlarindan geri kalmamalari saglanmalidir. Aksi halde c¢ocuklar
yasitlarindan akademik olarak geri kaldiklarinda okula devam etmek istemeyebilmekte veya
cok ciddi uyum sorunlari yasamaktadirlar.
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COCUK iSTISMARI

Mevcut Durum

Diinya Saglik Orglti’niin tanimina gore; “Cocuk istismari, sorumluluk, giiven veya giic iliskisi
baglaminda ¢ocugun sagligina, yasamina, gelisimine veya onuruna fiili ya da potansiyel bir
zarara neden olarak fiziksel ve/veya duygusal koti muamele, cinsel istismar, ihmal veya
ihmalkar muamele vyahut ticari veyahut da diger sOmdiriinin her tir bicimini”
olusturmaktadir (WHO Raporu, 1999).

Tirkiye istatistik Kurumu (2019) “Givenlik birimlerine gelen veya getirilen su¢ magduru
cocuk” verilerine gore 2016 yilinda glivenlik birimlerine magdur olarak gelen veya getirilen
158.343 cocuk bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin 16.877’si cinsel suclar nedeniyle magdur olmus
cocuklardan olusmaktadir ve cinsel siddete maruz kalan cocuklarin yaklasik %87’si kiz
cocugudur (2.202 erkek c¢ocuk; 14.671 kiz cocuk). 2017 yili glvenlik birimlerine magdur
olarak gelen veya getirilen cocuklara iliskin istatistiklerine bakildiginda toplam sayinin
137.482 oldugu, bunun 18.623'lGniln cinsel istismar sucuna maruz kalan c¢ocuklardan
olustugu goriilmektedir. Tirkiye istatistik Kurumu (2019) “Givenlik birimlerine gelen veya
getirilen su¢ magduru cocuk” verilerinin 2017 yili istatistiklerinden sonra glincellenmedigi, bu
nedenle son 2 vyila ait verilere ulasmanin mimkin olmadigr gorilmustiir. Verilerin
glincellenmesine iliskin yetersizliklerin yani sira, cocuga karsi fiziksel siddet oranlarina iliskin
resmi rakamlara ulasmakta giicliik yasanmaktadir. TUIK verileri her ne kadar sug¢ tiri
acisindan ayri ayri veriler sunuyor olsa da TCK kapsaminda ¢ocuga karsi fiziksel siddetin ayri
bir su¢c olarak tanimlanmamasi, “Yaralanma” sucuna maruz kalmaktan dolayl getirilen
cocuklarin da ne kadarinin fiziksel siddet kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte
oldugunun anlasilamamasindan dolay! fiziksel siddet yayginlik oranlarina iliskin resmi
istatistiklere erismek mimkin degildir. Duygusal siddet yayginlk oranlari ise buz daginin
timiyle gérinmez yiziini olusturmaktadir ve yayginlik oranlarinin tespiti agisindan en zor
veri erisimine sahip siddet tirtddr. 2014 yili istatistikleri ile 2017 yili “Givenlik birimlerine
gelen veya getirilen su¢ magduru cocuk” istatistikleri karsilastirildiginda cinsel istismar
nedeni ile giivenlik birimine getirilen cocuk sayisinin 11.095’ten 18.623’e yiikselerek yaklasik
%60 oraninda arttigi gorilmektedir.

TUIK’in Adli istatistikleri incelendiginde 2010 yilinda ceza mahkemelerinde cocuklara karsi
islenen cinsel suglar kapsaminda acilan dava sayisi 16.135 iken, 2015 yilinda bu say1 % 5,09
artis ile 16.957’ye yikselmistir. 2015 yili davalardaki mahkumiyet orani %82’dir.
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Adli Sicil ve istatistik Genel Midurligiine gore; Cocuk cinsel istismar hiikiimlilerinin yizdesi
% 42,5 iken (2006 yilinda) % 58,8’e (2016'da) ylikselmistir (IMDAT,2018).

Adalet Bakanhgi Adli ve istatistik Genel Miiduirligii 2017 Adalet istatistikleri Raporuna gore,

Adli Tip Kurumu sube madurliklerinin 2017 yilinda TCK 103/1 Cinsel istismar maddesi
kapsaminda muayeneye getirilen cocuk sayisi 416°dir.

Coziilemeyip AIHM’e giden 15 cocuk ihmal ve istismar davasi sonuclanmustir.

Cocuga karsi siddet yayginlik oranlarina dair veri saglamayl amaclayan alan arastirmalari
incelendiginde, 7-18 yas grubundan cocuklarin %51’i son bir yil icinde duygusal siddete,
%43'0 fiziksel siddete, %23’ ihmale ve %3’0 de bir bicimde cinsel istismara maruz kaldiklari
gorilmektedir (UNICEF, 2008). Bogazici Universitesi ve Hiimanist Biiro tarafindan yapilan
Turkiye’de 0-8 Yas Arasi Cocuga Yonelik Aile ici Siddet Arastirmas’na gére (2013),
cocuklarinin kendilerini kizdiran davranislarina karsi ebeveynlerin %74’tGnin duygusal siddet
yontemlerine (cocugun sevdigi bir seyin yasaklanmasi, temel ihtiyaclarin kesilmesi, bir odaya
kilitlemek, bagirmak, tehdit etmek vb.); %23’lnin ise fiziksel siddet yontemlerine (tokat
atmak, itmek, sarsmak, sag¢/kulak ¢cekmek vb.) basvurdugu goérilmektedir. Arastirma evde
duygusal veya fiziksel siddet oldugu durumda, o evde bulunan 0-8 yas arasi ¢cocuklarin ylizde
70’inin siddete taniklik ettigine de isaret etmektedir.

Risk faktorleri

Calistay kapsaminda tartisilan konulardan biri de ¢ocuk istismar ve ihmalini kolaylastiran risk
faktorlerinin neler oldugudur. Baslica risk faktorleri su sekilde siralanabilir;

a) Toplumsal Normlar ve Risk Faktorleri

Diinya Saglk Orgiti’'ne gére cocuk istismari ve ihmalini kolaylastiran toplumsal nitelikteki
faktorler su sekilde siralanabilir; sosyal esitsizlik, toplumda siddetin etkilerinin
azimsanmasina iliskin kiltirel normlar, medyada siddetin yanhs temsili, savas ve ¢atismalar
gibi toplumsal travmalarin ve organize siddet olaylarinin yayginhgi, cocukluk kavramindaki
kiltlrel anlayis farklari.

b) Ebeveyne iliskin Risk Faktorleri

Aile ici siddet 6ykust, sosyal izolasyon, ailenin go¢ 6ykisi ve diisiik sosyo ekonomik stati
gibi stresorlerin varhig aile yapisina iliskin stres faktorleri arasinda yer almaktadir. Ayrica
ebeveyn oOzellikleri acisindan degerlendirildiginde, ebeveynlerin sorunlarla basa cikma
becerilerinin yeterince gelismemis olmasi, aile bireylerinde psikolojik, psikiyatrik bozukluklar,
istenmeyen gebelikler, cocuk yasta evlilikler ve gen¢ anneler, anne veya babadan birinin livey
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olmasi, annenin pasif, bagimli kisilik orintlisiine sahip olmasi, ebeveynlerden birinin
gecmiste suc veya intihar oykisiniin olmasi da istismari kolaylastiran risk faktorleri arasinda
yer almaktadir.

Cocuk ihmal ve istismari acisindan bazi risk faktorleri oldugu konusulmustur. Bunlarin
basinda ebeveyn bilgisizligi, sosyal esitsizlik, dagilmis ailelerin cocugu olmak, kurumda
yasamak gibi faktorlerin geldigi belirtildi. Ozellikle istismar sebebiyle kuruma gelen
cocuklarda cocugun sosyal izolasyon ya da sevgiyi yanlis 6grenmesi sebebiyle ikincil istismara
acik hale geldigi konusulmustur. Ayrica glivenli baglanma olusmayan cocuklarin istismara
daha fazla acik oldugu da masadakiler tarafindan hem fikir olunan bir konu olmustur.

c) Cocuga iliskin Risk Faktorleri

Cocuga iliskin risk faktorlerinin basinda cinsiyet gelmektedir. Kiz c¢ocuklarinin oglan
cocuklarina kiyasla cinsel istismara maruz kalma oranlarinin ¢ok daha yiksek oldugu
bilinmektedir. Arastirmalar ayrica bir kez istismara ugrayan cocugun istismara ugrama
ihtimalinin de hi¢ istismara ugramayan c¢ocuga oranla daha fazla oldugu sonucunu
vermektedir. Fiziksel, zihinsel veya gelisimsel bir engeli bulunan, sosyal olarak yalniz, kolay
itaat eden cocuklarin istismara daha acik oldugu bilinmektedir. Go¢ dykiisiine sahip, milteci
ve siginmaci konumundaki cocuklarda da istismar oranlarinin daha yaygin oldugu
bilinmektedir.

Saglik alaninda da ihmal ve istismarin olabilecegi konusulmustur. Cok sik uzman doktorun
degismesi, isleme bircok 6grencinin girmesinin psikolojik istismar olabilecegi ve hemsirelerin
basarisiz islemi kabullenmeyip baska bir hemsireden destek istemeden israrla isleme devam
etmesinin cocuklari fiziksel istismara acik hale getirebilecegi konusulmustur.

d) istismarci Profilleri

Diyanet’in yayinladigi bir arastirmada istismarci profili su sekildedir;

%44 Okul calisanlari
%23 Eski sevgili
%11 Baba, kardes
%8 Komsu

%8 Akraba

%3 Uvey baba

%2 Sosyal medya
%1 Doktor

Yukarida oranlarin da ortaya koydugu gibi istismarcilarin genellikle cocugun tanidigi kisiler
oldugu, bu durumun da bildirimi zorlastirdig bir kez daha vurgulanmistir.
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Hukuki Diizenlemeler

Uluslararasi Dizenlemeler

Cocuk istismari ve ihmalini Onlemeye vyonelik (lkemizin de taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerin arasinda oncelikle Cocuk Haklarina Dair Sozlesme yer almaktadir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20 Kasim 1989
tarih ve 44/25 sayih karariyla kabul edilip imza, onay ve katilima acilmistir. Tirkiye,
sozlesmeyi 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamistir.

Madde 19

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin ya da onlardan yalnizca birinin,
yasal vasi veya vasilerinin ya da bakimini tistlenen herhangi bir kisinin yaninda iken bedensel
veya zihinsel saldiri, siddet veya suistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye, irza ge¢cme
dahil her tirll istismar ve kot muameleye karsi korunmasi icin; yasal, idari, toplumsal,
egitsel butlin 6nlemleri alirlar.

2. Bu tlir koruyucu 6nlemler; burada tanimlanmis olan ¢ocuklara kétli muamele olaylarinin
onlenmesi, belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makama havale edilmesi, sorusturulmasi,
tedavisi ve izlenmesi icin gerekli baskaca yontemleri ve uygun oldugu takdirde adliyenin ise
el koymasi oldugu kadar durumun gereklerine goére cocuga ve onun bakimini Ustlenen
kisilere, gereken destegi saglamak amaci ile sosyal programlarin diizenlenmesi icin etkin
usulleri de icermelidir.”

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin yani sira lilkemizin taraf oldugu diger
bazi uluslararasi s6zlesme ve protokoller su sekildedir;

e Cocuklarin Cinsel S6miirii ve Cinsel istismar karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
So6zlesmesi (Lanzarote S6zlesmesi)

¢ Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi’'ne Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve
Cocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol

* Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve istismara Karsi Korunmasi Sézlesmesi
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Ulusal Dizenlemeler

Cocuk istismarina iliskin ulusal nitelikteki hukuki diizenlemelerin basinda;
* 5237 sayili Ceza Kanunu
¢ 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

* 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve

ilgili yonetmelikler yer almaktadir.

Cocuga yonelik cinsel siddet; 5237 sayili Ceza Kanunu'nun 103 (incii maddesinde bu konu
“Cocuklarin Cinsel istismar1” bashgi ile diizenlenmistir.

Madde 103- (Degisik: 18.6.2014-6545/59 md.)

(1) (Yeniden duzenlenen birinci ve ikinci cumle: 24.11.2016-6763/13 md.) Cocugu cinsel
yonden istismar eden kisi, sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Cinsel
istismarin sarkintilik dizeyinde kalmasi halinde ¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasina
hiukmolunur. (Ek cimle: 24.11.2016- 6763/13 md.) Magdurun on iki yasini tamamlamamis
olmasi halinde verilecek ceza, istismar durumunda on yildan, sarkintiik durumunda bes
yildan az olamaz. Sarkintilik diizeyinde kalmis sucun failinin cocuk olmasi halinde sorusturma
ve kovusturma yapilmasi, magdurun, velisinin veya vasisinin sikayetine baglidir.

Cinsel istismar deyiminden;

a) On bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve
sonuclarini algilama yetenegi gelismemis olan cocuklara karsi gerceklestirilen her
turlu cinsel davranis,

b) Diger ¢ocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene
dayali olarak gerceklestirilen cinsel davranislar anlasilir.

(2) (Yeniden duzenleme: 24.11.2016-6763/13 md.) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair
bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi durumunda, on alti yildan asagi olmamak
Uzere hapis cezasina hiikmolunur. Magdurun on iki yasini tamamlamamis olmasi halinde
verilecek ceza on sekiz yildan az olamaz.

Ayrica, TCK 232. Maddesinde belirtilen “Koéti muamele” :

(1) “Ayni konutta birlikte yasadigi kisilerden birine karsi kotli muamelede bulunan kimse,
iki aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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(2) idaresi altinda bulunan veya biyiitmek, okutmak, bakmak, muhafaza etmek veya bir
meslek veya sanat Ogretmekle ylikimli oldugu kisi Gzerinde, sahibi bulundugu
terbiye hakkindan dogan disiplin yetkisini kotliye kullanan kisiye, bir yila kadar hapis

cezasl verilir.
Ve de

TCK 233. Maddesinde tanimlanan “Aile hukukundan kaynaklanan yikdmlaGlagian ihlali”

suglariihmal ve duygusal istismar tipine dahil olabilecek bazi suglari tanimlamaktadir.

Bunun yani sira; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 5. maddesinde istismara maruz
kalmis cocuklar icin uygulanabilecek Koruyucu ve Destekleyici Tedbirlerin neler oldugu
belirlenmistir. Buna gore;

a) Danismanlk tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk yetistirme
konusunda; cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢é6ziimiinde yol
gostermeye,

b) Egitim tedbiri, cocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatili olarak devamina; is
ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya
meslek sahibi bir ustanin yanina yahut kamuya ya da 0Ozel sektore ait isyerlerine
yerlestirilmesine,

¢) Bakim tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle
gorevini yerine getirememesi halinde, cocugun resmf veya 6zel bakim yurdu ya da
koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestiriimesine,

d) Saghk tedbiri, cocugun fiziksel ve ruhsal saghginin korunmasi ve tedavisi icin gerekli
gecici veya slirekli tibbT bakim ve rehabilitasyonuna, bagimliik yapan maddeleri
kullananlarin tedavilerinin yapilmasina,

e) Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan cocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan
hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya;

Yénelik tedbirdir ve Cocuk izlem Merkezleri’'nde yapilan adli gériismeler ve cocuga
6zgl diizenlenen Sosyal inceleme Raporu araciligi ile belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda bu
tedbirlerden birine istismar magduru ¢ocugun ve ailesinin iyi olus halinin arttirilabilmesi icin
hikmedilebilir.
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Uygulamalar

Cocuk istismari ile micadele 6nleme, erken uyari belirtilerinin farkina varma, bildirme,
miuiidahale ve sagaltim — iyilestirme, takip siireclerinde ¢ocuklara erken miidahale ve etkin
rehabilitasyon destegi saglayabilmek icin kurumlar arasi koordineli calisma ile ilgili
sistemlerin isletilmesini gerektirmektedir (Nirengi, 2018)

Adli Bildirim YukiamlGlugi

Cocuk ihmal ve istismari ya da stiphesi s6z konusu oldugunda ¢cocugun derhal koruma altina

alinmasi icin yasal olarak ‘bildirimde bulunma ve bildirimi alma zorunlulugu’ vardir. Turkiye
Cumbhuriyeti devleti, bu konuda ilgili kurum ve kuruslari belirlemis ve sorumluluk vermistir.
Ayni sekilde, cocukla calisan ve baglantida olan kisilere de bildirimde bulunma gorevi
vermistir.

Adli bildirim ylikimlaligt TCK'nin 278- Sucu bildirmeme ve 279-Kamu gorevlisinin sugu
bildirmemesi maddelerinde dizenlenmistir. Buna gore “Kamu adina sorusturma ve
kovusturmayi gerektiren bir sucun islendigini goreviyle baglantili olarak 6grenip de yetkili
makamlara bildirimde bulunmayi ihmal eden veya bu hususta gecikme gosteren kamu
gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Ayrica, Cocuk Koruma Kanunu’'nun 6. maddesinin 1. fikrasi: “Adli ve idari merciler, kolluk
gorevlileri, saglik ve egitim kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, korunma ihtiyaci olan ¢ocugu
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bildirmekle yukimlidir” seklinde
dizenlenmistir.

Bildirim alan kurum ve kuruluslar:

e Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ACSB) il Midiirliikleri, Sosyal Hizmet Merkezleri
(SHM)

* ACSB Alo 183 Sosyal Destek Hatti
e Cumhuriyet Bassavciliklari (CB)
e Barolar

¢ Kolluk
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Cocuk izlem Merkezleri

2012/20 Sayili Basbakanlik Genelgesi ile faaliyete baslayan Cocuk izlem Merkezleri (CiM), her
il icin ayri olmak Uzere Saghk Bakanlhgina bagh hastaneler, kurumlar biinyesinde kurulmasi
planlanan, cinsel istismara ugrama siphesi altindaki magdur cocuklarin, ifade alma, adli
muayene ve diger her tirli sorusturma islemlerinin tek merkezde yapilmasi icin planlanan
yerler olup Tiirkiye’de su anda 38 CiM(Cocuk izlem Merkezi) bulunmaktadir. Cocuk izlem
Merkezlerinin temel kurulus amaclari; merkezde olusturulan glivenli ve ¢ocuk dostu ortam
ile cocuktaki travmanin etkilerinin azaltilmasi, ikincil 6rselenmenin 06niline gecilmesi,
korunma altina alinmasi gereken olgularda c¢ocugun kalabilecegi uygun bir ortam
saglanincaya kadar gegici bir siire barinma, beslenme, giyim, saglik, givenlik ve ailenin ilk
danismanlik gereksinimlerinin karsilanmasi ve de aile ile cocuga hukuki

yardimin saglanmasidir.

Adli Goériisme Odalari (AGO)

AGOQ’lar yalnizca ¢cocuklar ile sinirl kalmayip diger kirilgan gruplara da (kadin, engelli, gcmen
vb.) hizmet sunmak tzere yapilandiriimistir. AGO’larin kurulus amaci; adli sisteme dahil olan
kirllgan gruplarin sorusturma/kovusturma asamasinda ikincil magduriyetlerini 6nlemek ve
uygun fiziksel ortamda ifadelerinin alinmasini saglamaktir. AGO’lar goériisme odasi, bekleme
odasi ve teknik oda olmak Gzere tg¢ odanin bulundugu bir yapidir. Gorlisme odasinda sadece
adli gortismeci) ve gorusllen kisi bulunmakta, gorismeler kamera sistemi ile kayit altina
alinmaktadir. Teknik odada hakim/cumhuriyet savcisi goriusmeyi izlemekte ve sormak istedigi
sorulari mikrofon-kulaklik yardimiyla gériismeyi yapan uzmana iletmektedir. Ayni zamanda
Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) de odalarda kullanilabilmektedir. Tiirkiye’de su anda
56 adliyede 59 goriisme odasi bulunmaktadir.

Cocuk istismari vakalarinda is akis semasi Tablo’da belirtildigi gibi ilerlemektedir.

! https://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/uploads/pages/yayinlar-ana-baslik/cocuk-bakim-kuruluslarinda-calisan-
personele-yonelik-istismarla-mucadele-rehber-kitapcigi.pdf

44

Mecidiye Mah. Cevirmeci Sok. No: 13 Ortakdy BESIKTAS - ISTANBUL
Tel: 0212 282 89 16 - 17 Faks: 0212 324 97 20 web: www.tocev.org.tr



“okumak. het cocuzin hakkidr”

Cocugun
insel Istis
Cinsel Istismara

Maruz Kaldigindan
Siuphelenilmesi

KOLLUK (Pols, landarma)

» Savonn tmatyia

P Sl ekap v 2wl radia

» Cooukia 3di gorugme yapmaksaon

COCUK IZLEM MERKEZI

P Adli Gortgme

P Aile Gorlgmesi

»Adli Muayene ASAM Temakes
»Adli Ornekleme Hekm

» Psikiyatrik Muayene Kolluk Gorovies

l

CUMHURIYET SAVCISININ KARARI

Koruyucu Destekleyici
Tedbir Talebi

» Gerekli Dger Muayeneler

Kovusturmaya Yer
Olmadigina Dair

Cocuk ailesine
teslim edilir.

»Cocuk Mahkemesi »Genel Agir Ceza Mahkemesi
»Cocuk Agir Ceza Mahkemesi »Asliye Ceza Mahkemesi
»Aile Mahkemesi »Cocuk Agir Ceza Mahkemesi
»Asliye Hukuk Mahkemesi »Cocuk Mahkemesi

Paydaslar

Cocuk istismari ve ihmalini gocugun iyi olus halini etkilemenin 6tesinde kisa ve uzun vadeli
olumsuz etkileri ile toplumsal bir sorun olarak degerlendirmek mimkiindiir. Bu nedenle
kamu iradesi 6nleme, midahale, yaptirimlarin uygulanmasi ve cezalandirma, iyilestirme ve
sagaltim asamalarinda yetki ve sorumluluklarini belirledigi pek ¢ok paydas ile ¢ocuk istismari
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ve ihmali ile miicadele etmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda baslica paydaslari su sekilde
siralamak miumkinddr;

Adalet Bakanligi

Cumbhuriyet Bassavciliklari ve Mahkemeler kanali ile ¢ocuk istismar sucunun gerek basit,
gerekse nitelikli halinde re’sen sorusturmasinin ve kovusturulmasinin yapilmasindan
sorumludur. Savci, stupheli kisi hakkinda yeterli kanit oldugu kanaatine varirsa, kovusturma
acar. Kovusturma acmak, davanin mahkemeye gonderilmesi anlami gelir. Gerekli gorilen
durumlarda CKK’da belirlenmis koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarina hilkkmedebilir.

icisleri Bakanhgi

Emniyet Genel Midirligi, il Emniyet Midirligi’ne bagh Cocuk Sube Mudirligii ve Cocuk
Biiro Amirlikleri aracihgi ile ¢ocuk istismari vakalarinin bildirim siirecinin birinci asamasinda
yer alan 6nemli bir bilesendir. istismara iliskin delillerin toplanmasinin yani sira, istismarcinin
ifadesinin alinmasi ve magdur cocuklarin adli gériismenin yapilabilmesi icin Cocuk izlem
Merkezleri’ne yonlendirilmesinden sorumludurlar.

Milli Egitim Bakanligi (MEB)

Egitim ortamlari ¢cocuga karsi siddetin fark edilebilmesi ve bildirilmesi agisindan birincil
oneme sahiptir. Ayrica Rehberlik Arastirma Merkezleri (RAM) koruyucu ve destekleyici tedbir
kararlarinin uygulanmasi ve personelin egitimi konusunda dnemli bir role sahiptir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ACSB)

Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirliigii; il ACSB Miidurliikleri, Cocuk hizmetleri Genel Subeleri
cocuk ihmal ve istismari ile miicadelede 6nemli role sahip paydaslardan bir digeridir.

Cocuk Hizmetleri Subesinin/Biriminin baslica gorevleri arasinda; Bakanhgin ¢cocuga yonelik
koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini
ylritmek ve koordine etmek, cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunmasi ve saglikli
gelisimi icin gerekli 6nleyici ve telafi edici mekanizmalari olusturmak ve uygulamak, bagh
bulunduklar illerde c¢ocuk haklarinin toplumda bilinirliligi ve uygulanmasini saglamaya
yonelik is ve islemleri ylritmek, acil korunma karari alinmasi gerektiren bir durumun varhgi
hélinde acil korunma karari alinincaya kadar gecen siirede ¢cocugun bakim ve gozetim altina
alinmasi, Cocuk Koruma Kanunu’na goére verilen koruyucu ve destekleyici tedbirler ile
denetim kararlarinin yerine getiriimesine yonelik is ve islemleri ilgili mevzuat hikimleri
dogrultusunda yiriitmek, Sosyal inceleme icin CIM ‘den gelen vakalarin sosyal incelemesini
yapmak ve sosyal inceleme i¢in gorevlendiren makama raporu sunmak yer almaktadir.
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Saglik Bakanhgi

Aile Hekimlikleri

Cocuk izlem Merkezleri

Universiteler

Cocuk Koruma Uygulama ve Arastirma Merkezleri

Cocuk Haklari Uygulama ve Arastirma Merkezleri

Belediyeler

Yerel yonetimler etkin mahalle calismalarinin yiritilebilecegi, yerel diizeyde ihtiyacglarin
tespit edilmesi ve buna yonelik tedbir ve uygulamalarin gerceklestirilebilecegi birimlerdir.
Belediyeler biinyesinde kurduklari Koruyucu Ruh Saghgi Merkezleri ile istismarin tanilanmasi
ve sagaltimi konusunda Saglik Bakanhgi’'nin ilgili birimlerine destek saglayabilecek birimlerdir.

Barolar

Cocuk Haklari Komisyonlari; Cocuk Koruma Kanun 31. maddesi ve Ceza Muhakemeleri
Kanunu 234/3. maddesi geregi istismar magduru ¢cocugun vekilinin (avukatinin) bulunmamasi
halinde, cinsel saldiri sucu ile alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclarda,
magdura avukat atanmasi konusu da harekete gecer. Ayrica avukatlarin ¢ocuk istismari ve
ihmaline iliskin temel egitim dizeylerinin arttirilmasina yonelik bilgilendirici seminerler
diizenlemektedirler.

ilgili STKlar
istismarin ortadan kaldirilmasi ilgili kamu kurum kuruluslari ile sivil toplumun is birligi icinde
calismasini gerektirmektedir. Cocuk haklarina saygi kiltliri olusturmada ve ¢ocuga yonelik

siddet konusunda kamu duyarhiliginin arttirlmasinda 6nleyici, koruyucu ve c¢ocuk dostu
hizmetler saglanmasi konusunda kamu kuruluslari ile isbirligi icerisinde programlar yurdtar.

Ailenin Onemi

Tim bu paydaslarin yani sira ailenin de cocuk istismar ve ihmali ile miicadelede oldukca
dnemli bir bilesen oldugu vurgulanmistir. ister etkin ve katimci roliiniin &neminden dolayi
paydaslardan biri olarak degerlendirilsin isterse ailenin faydalanici olarak sifatlandirilmasi
gerektigi disinilstin; her iki durumda da paydaslarin hizmet ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesi, Onleyici calismalarin etkin bir sekilde hayata gecirilebilmesi, istismar
belirtilerinin taninmasi ve fark edilmesi, bildirimin gerceklestirilip, koruyucu ve destekleyici
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tedbir kararlarinin etkili bir sekilde strdirilebilmesi icin aile ile isbirligi icerisinde ¢alismanin
onemi asikardir.

Problem ve Oneriler

1) Cocuk istismarina iliskin istatiksel verilerin diizgiin tutulmamasi ve takibinin
olmamasi

Problemin Tanimlanmasi

Turkiye'de istismar denilince akla direkt olarak cinsel istismar gelse de fiziksel, psikolojik ve
ekonomik istismara ve ihmale de dikkat cekmenin 6nemli oldugu ve bu noktada yapilan
resmi istatistiklerin mevcut olmadigi, yapilan akademik calismalarin da her zaman
ortismeyen bulgular ortaya koydugu tartisilmistir. Cocuk istismarinda resmi istatistikler fark
edilen, kamuoyuna yansiyan, adli makamlara gelen vakalar sadece buzdaginin goriinen
kismini olustururken buzdaginin altindaki durum bilinmezligini korumaktadir.

Diger yandan resmi istatistik kaynaklarinin da yeterince bilgilendirici ve gilincel olmadigi
tartisiimistir. En dogru kaynak olarak Tirkiye istatistik Kurumu baz alinsa da verilere geg
ulasim oldugu hatta istatistiksel verilerin neredeyse iki yil geriden geldigi gortlmektedir.
Bunun da 6nleme ve iyilestirme calismalari yapilmasina engel oldugu konusulmustur.

istismar magduru cocukla ilgili olarak bildirimin alindigi andan baslayarak, adim adim
miidahale ve yonlendirme yapilan ilgili kurum ve kuruluslar arasinda ortak kullanima acik
online bir veri tabani mevcut degildir. Oysa, etkili bir risk analizi ve vaka yonetimi agisindan
adli mekanizma icinde bu tir bir veri tabani ile ilgili diizenleme yapilmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Resmi istatistiklerin saghkh bir sekilde tutulabilmesi, glincel olarak duyurulabilmesinin yani
sira, istismarin dinamiklerine, istismar magduru cocugun ihtiyaclarina iliskin akademik
calismalardaki nicelik ve nitelik azhigina da deginilmistir. Yapilan akademik calismalar
arastirma izni almadaki glicllikler nedeniyle genellikle retrospektif nitelik tasimak da bu da
glincel sorunlarin tespitini gliclestirmektedir.

Coziim Onerileri

Su¢ magduru cocuklarla ilgili kurumlar arasi ortak kullanima acik veri tabani niteliginde bir
“Riskli Durumlar Cocuk Havuzu” sistemi olusturulmasi 6nerilmektedir. Bu havuz sayesinde
hem istatiksel veriler diizenli tutulabilir hem de kurumlar arasinda bilgi takibi kolaylasabilir,
randevu modiili icinde veriye ulasim saglanabilir.
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Riskli Durumlar Havuz Sistemi kullanilirken c¢ocugun vyiksek vyararinin géz onlinde
bulundurulmasi ve ‘zarar vermeme’ konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasi yasamsaldir. Bu
nedenle kisisel bilgi glivenliginin en Ust diizeyde saglanmasi, sadece yiiksek yetki seviyesinde
bu veri tabanina ulasilabilir olunmasi, vb. o6nlemler hassasiyetle g6z 06nlinde
bulundurulmalidir.

Bu ve benzeri veri tabaninin ‘veriye dayall’ risk haritalamasi yapmak, politika raporlarina veri

saglamak, ulusal cocuk koruma politikalarinin- stratejilerinin veriye dayali olarak
olusturulmak amaci ile de kullanilabilir sekilde yapilandiriimasi 6nerilmektedir. Bu sayede
cocuk istismarinin glincel durumunu bilmek ve bu dogrultuda destek programlari gelistirmek
mumkun olacaktir.

Olusturulacak veri tabani kurumlar arasi yazismalarda kolaylastirmak icin bir otomasyon
sistemi olarak da kullanilabilir, icerisinde arsivlienmenmis bilgiler sayesinde cocuklarin daha
etkin bir sekilde takip edilmesi saglanmis olacaktir.

MEB ile dogru bilgi tutulmasi ve aktarimi ile ilgili gériisme calismalari yapilabilir. (ACSB,
Adalet Bakanligi, MEB)

Universiteler, tniversitelerin ilgili arastirma merkezleri ve kamu kurumlar arasinda ¢ocuk
istismarinin yayginlk oranlarinin belirlenmesi, risklerin haritalandiriimasi agisindan yapilacak
akademik calismalara yonelik isbirligi giiclendirilmeli. Cocuk istismari ve ihmali’ne iliskin
yapilmasi 6ngorilen akademik calismalara iliskin etik prosediirlere iliskin yazili dékiimanlar
olusturulduktan sonra kurumsal izin siirecleri daha islevsel hale getirilmelidir.

2) Onleme Calismalarindaki Eksiklikler

Problemin Tanimlanmasi

Cocuk istismari ile miicadelede miidahale, hesap verilebilirlik ve rehabilitasyon (tedavi)
asamalarinda alinabilecek tedbirlerin yani sira ve hatta daha oncelikli hedef olarak cocuk
istismarinin 6nlenmesine iliskin politikalar benimsenmeli ve arttirlmahdir. Kamuoyunun
genel politikasi, cocuklarin fiziksel ve ruhsal saghgi Gzerinde kisa ve uzun vadede pek cok
olumsuz etkiye neden olabilecek bu durumu olusmadan 6nce onlemek olmalidir. Ancak
calistay suresince yapilan degerlendirmelerde onleme politikalarinda yetersizlikler oldugu
tespit edilmistir. Onleme c¢alismalarinin etkin bir sekilde yiritilememesinde etkili olan
faktorleri su sekilde siralamak mimkunddr;

* Cocuga karsi siddetin o©nlenmesine iliskin sadece c¢ocuk ve ebeveynleri
bilgilendirmeye yonelik 6nleme programlari gelistiriyor olmak, siddetin higbir
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formumun kabul edilemezligi konusunda farkindalik olusturmak konusundaki
yetersizlikler ve cocuk istismarini 6nlemenin cocuk, ebeveyn ve cocukla calisan
kurumlarin yani sira herkesin sorumlulugu olduguna iliskin bakis acisinin yeterince
yayginlastirilamamis olmasi dile getirilmistir.

istismarin taniminin net bilinmemesi istismara ugrayan cocugun ya da ailenin
istismari fark etmesi acisindan sorun teskil ettigi konusulmustur. Masada son
zamanlarda basina da yansiyan bir habere dikkat cekilmistir; bir kadin dogum
uzmanina giden bir yetiskin doktorun kendisini istismar ettigini yakin cevresi ile
konustugunda fark etmistir. Yetiskinlerin bile dogru dokunuslari net anlayamadigi
anlar olabildigi konusulmustur. Bu durum dogru dokunmak ve dokunma cercevesinin
sinirlar dahilinde olmasi gerektigini gostermektedir denmistir. Cocuklarin basina da
bu durumun sik sik geldigi ve mahremiyet/sinirlar egitimi verilen cocuklarin istismara
ugradiklarini ancak egitim esnasinda ya da sonrasinda anlayabildikleri konusulmustur.
Bu yilizden masada egitimin yayginlasmasinin dnemine vurgu yapimistir. Adliyeye
gelen cocuklar istismara wugradiklarini arkadaslari kendi istismar oykulerini
anlattiklarinda fark ettiklerini dile getirmekteymis. Cocuklarin istismar oykilerini
sadece glivendikleri kisilere ya da parca parca olarak farkli arkadaslarina anlattigi
ifade edildi.

Gunlmuzin degisen teknolojileriyle birlikte siber siddet yayginlik oranlarinin arttigi
ifade edilmistir. Cocuklar basta olmak (zere, ailelerin ve egitim kurumlari
calisanlarinin  bu konu hakkinda bilgilendirilmesi ve konuya iliskin yasal
dizenlemelerden, basvuru mekanizmalarindan haberdar olmasi gerekmektedir.

Coziim Onerileri

Koruyucu oOnleyici calismalarin ne oldugu, nasil yapilacag, hangi kurumlarca
yuritilecegine iliskin diizenlemelerin yapilmasi gerekmekte ve bu konuda kurumlar
arasl isbirliginin giclendirilmesi 6nerilmektedir.

Alanda 6n egitimler yapacak istismarin ne oldugunu anlatacak lisans mezunlariyla
istismar tanimi ve riskleri, basvuru mekanizmalari anlatilabilir. Milli Egitim, yerel
yonetim ve STK isbirligi ile ihtiyac analizi ve risk analizleri yapilarak yapilandiriimis
egitim paketleriyle ulasilabilir. (STK. MEB, ACSB, yerel yonetimler)

Belediyelerde 6zellikle kamu alanlarinda ¢ocuk dostu ve givenli alanlar olusturmak
icin birimin kurulmasi(Birimin icinde mimarlar, psikologlar, sosyal ¢alismacilar gérev
almal)(Belediye)
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3)

Anaokulundan itibaren mifredatlara istismar ve korunma yollari konulu derslerin
yerlestirilmesi, yayginlastirilmis bir cinsellik egitimi onerilmektedir. Bu egitimlerin
mifredat icerisinde yer almasi ve Ogretmenlerin bu konuda bilingclendiriimesi
gerekmektedir. Cocuga yonelik cinsel istismarin toplumsal cinsiyet, cinsellik ve beden
algisi konularindan ayri disinilemez, dolayisiyla bu konulara iliskin hem devlet
kurumlarinda hem de sivil toplum Orgitlerinde egitimler diizenlenmesi
gerekmektedir. (MEB, ACSB)

Ebeveynlerin bilgisizliginden kaynakli istismar ve ihmali 6nlemek icin belediyeler
tarafindan istismar ve korunma yollari egitimi verilmesi; Ebeveynleri tesvik etmek icin
Gaziosmanpasa Belediyesi tarafindan da uygulanan jeton sistemi uygulanabilir. Aileler
bu egitimlere geldikce jeton kazanacak ve 6rnegin on jeton olunca somut/maddi bir
odil verilecek(Belediye)

Aile hekimligi binyesinde mahalle bazli takip sistemi olusturulup, Aile hekimlerinin
yaninda konu ile ilgili uzmanlarin olmasi ve siirecte mahalledeki bireylerin takibinin
yapilmasi. Boylece gelisimsel bir aksama ya da herhangi siphe edilen bir durum
oldugunda kolay tespit edilebilir.

Yiz ylze egitimlere katilamayan aileler icin Okul ve 1. Basamak saglik kuruluslarinda
erken uyari sistemini anlatan brosiirler hazirlanip, gorilebilecek bircok noktaya
koymak(STK, Belediye, ACSB)

Yerel yonetimlerde cocuk istismari ile ilgili birim olusturulmali, toplumsal cinsiyet ve
cinsel egitime yonelik ailelere mahallelerde farkindalik seminerleri verilmeli ve
bilinclendirme faaliyetlerinin olusturulmalidir

Cevrimici cinsel istismar ile ilgili cocuga ve ailelilere yonelik farkindalk egitimi;
internet kullanimina iliskin cocuklari koruyacak énlemler alinmalidir.
Medyada istismar ile ilgili bilgilendirici mesajlarin verilmelidir. Medyada kullanilan

dilin yeniden insa edilmeli, medya izleme grubu olusturulmali, kullanilacak dile ve
gorsellere iliskin etik normlar olusturulmali ve konuya muidahil olunmalidir.

Miidahale ve Rehabilitasyon Calismalarindaki Eksiklikler

Problemin Tanimlanmasi

istismar vakalari sadece adli bir siirec olarak goriilmektedir. Oysa iyilesme icin odak

noktamizi sucu isleyenden ¢cok cocuga ve cevresine yonlendirmemiz konusunda herkes hem

fikir olmustur. Diinya Saghk Orgiitii (WHO) sagligi, "sadece hastaliklardan ve mikroplardan

51

Mecidiye Mah. Cevirmeci Sok. No: 13 Ortakdy BESIKTAS - ISTANBUL
Tel: 0212 282 89 16 - 17 Faks: 0212 324 97 20 web: www.tocev.org.tr



o~
D
[2] - 8

" NG} i

"okumak het cocugun hakkidr”

-
\

Ti

korunma degil, bir bitin olarak fiziki, ruhi ve sosyal acidan iyi olma hali" olarak
tanimlamaktadir. Cocuk ihmal ve istismarinin cocuklarin iyi olma halini olumsuz yonde
etkileyen 6nemli bir halk sagligi sorunudur. Bu nedenle tedavi edici saglk hizmetlerinin yani
sira koruyucu ve Onleyici saghk hizmetlerinin de bu sorunla miicadele etmekteki roli ve
onemi buylktir.

Cocukluk cagi travmalarina zamaninda etkin bir sekilde midahale edilmedigi ve saglik
hizmetlerine erisim imkanlari gelistiriimedigi slirece, travma sonrasi stres bozuklugu basta
olmak Uzere, davranis sorunlari, kisilik bozukluklari, duygu durum bozukluklary, dikkat
eksikligi hiperaktivite, korkular, dissosiyatif bozukluk, saplantilar, uyku sorunlari, panik
bozuklugu, intihar girisimi, alkol ve uyusturucu madde kullanimi gibi ¢cok cesitli semptom
tablolari ortaya cikabilecegi dile getirilmistir.

Magdur ¢cocugun yani sira sirecte uygun sekilde destek saglayabilmesi icin ebeveynlerin de
danismanlik tedbiri ihtiyaci olabilecegi belirtilmistir.

Ote taraftan istismar magduru cocuklara koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin
uygulanmasinda énemli sorunlar oldugu tartisilmistir. istismar magduru ¢cocuklarin ruh saghig
hizmetlerine erisimdeki sorun alanlari su sekilde siralanabilir;,

e stismarin Kendi Dinamiklerinden Kaynakli Zorlastiricilar
o Bildirimin Ertelenmesi ve Travma Dinamikleri
o Kulttrel Normlarin Tedaviye Basvuru ve Devamliliga Etkisi
¢ Sistemde Guglendirilmesi Gereken Alanlar
o Onleyici/Koruyucu Hizmetlerin Yetersizligi
o Kurumlar arasi entegrasyon
o Yetkinlik
o Uzman Yetersizligi
o Devamliligin Saglanmasi icin Takip Mekanizmalarindaki Yetersizlik

istismar magduru olan ve adli sistem icerisinde yarg siireci devam eden her ¢cocuk icin sosyal
inceleme raporu dizenlenerek, burada tespit edilen ihtiyaclar dogrultusunda Cocuk Koruma
Kanunu kapsaminda bulunan koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarindan (Danismanlik,
Egitim, Saglk, Bakim, Barinma) uygun olanlarin tespit edilmesi ve cocuk ve/veya ailenin
tedbirde belirtilen hizmetlerden yararlanmasi gerektigi belirtilirken, magdur cocuk agisindan
genellikle tedbir karari alinmadigi veya adli gorisme ve/veya sosyal inceleme yapan sosyal
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calismaci tarafindan onerilen tedbir kararlarinin dosyalara konulmadigi ve bu sebeple
uygulanamadigi ve takip edilemedigi konusulmustur.

Ulkemizde Ordu ilinde yapilan bir ¢alismada, olgularin %21,4’tine danismanhk, %1.2’sine
saglik, %2.4’Gne danismanlik ve saglik tedbiri talebinde bulunulmakla birlikte vakalarin %
75’inde herhangi bir tedbir talep edilmedigi belirlenmistir (Arslan ve Teke, 2018). Ordu ilinde
yapilan bir diger ¢alismada, en sik saglik tedbiri nedeni bakimsizlik/ihmal (%29,5) ve cinsel
istismar oldugu (%23,2) ve 41 cocuk (%36,6) tedavi seanslarina diizenli katilim gosterirken 70
cocuk (%62,5) tedavi seanslarina katiim gostermedigi bulunmustur (Carkci ve digerleri,
2018). Cocuk psikiyatrisi poliklinigine (Mugla) Kasim 2017- Mayis 2018 tarihleri arasinda |l
Saghk Midurlugl tarafindan mahkeme karar ile saghk tedbiri kapsaminda yonlendirilen
olgularda, mahkeme tarafindan saghk tedbiri karari konmasi ile saglik kurulusuna basvuru
arasinda gecen siire 3,64+4,01 aydir (Girbiz Ozgiir, 2018).

Adli Tip Uzmanlari Dernegi TCK'da 28.06.2014 tarihinde yapilan degisiklikle beden ve ruh
sagliginda bozulma kavraminin agirlastirici unsur olmaktan c¢ikarilmasindan sonra cinsel
suglara maruz kalanlarin degerlendirildigi merkezlerde ruhsal degerlendirmelerin hig
yapilmamasina neden olduguna dair tespitlerde bulunmustur.

Diger yandan tedbir kararlarinin uygulamasindan sorumlu kurumlardaki uzman sayisindaki
yetersizlik dile getirilmistir. Ulkemizde su an yaklasik 950 Cocuk ve Ergen Ruh Saghg ve
Hastaliklari bulunmaktadir. Benzer sekilde hastanelerin cocuk ve ergen ruh saghg
birimlerindeki klinik psikolog ve sosyal hizmet uzmani sayisi da ve ALO 183- Sosyal Destek
Hattinda ¢alisan uzman sayisi da disuktdr.

Coziim Onerileri

* Cinsel istismar magdurlarinin rehabilitasyonu saglanmali ve rehabilitasyon siirecinden
sonra takip sirecinde kurumlarin goérev ve sorumluluklarini belirleyecek bir yasal
dizenlemeler glincellenmeli ve yonetmelik cikariimalidir.

e Saglk tedbirinin uygulanmasinin ve psikolojik/ psikiyatrik tedavinin yetersiz kalisi/
oncelik haline getirilmemesidir. Saglik tedbirinin yerine getirilebilmesi icin randevu
onceliginin olmamasi nedeniyle randevu almada sorunlar, acil durumlarda dahi uzun
siire sonrasina randevu ve tedbirin uygulanmasinda eksikler olusmasinin 6niine
gecilmeli, ilgili kurumlarda bu yonde kapasite gelistirme calismalari yapilmahdir.
Cocuk ve cevresinin karar sonucunu beklemeden dizenli terapi ve psiko-sosyal
calismalar ile desteklenmesi ve buna hizmet eden kurumlarin kurulmasi
onerilmektedir (Adalet Bakanhgi, ACSB, STK).
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* Saglik tedbirlerinin 1cil dereceden uygulayicisi olabilecek Cocuk ve Ergen Ruh Saghgi
ve Hastaliklari uzmanlarinin sayisal yetersizligi géz 6niinde bulunduruldugunda
alternatif destekleyici tedbir kararlarinin harekete gecirilmesi konusunda saha
calismalari yapilmalidir. istismar magduru cocuk ve aileler ile grup ¢alismasina yonelik
kisa sureli yapilandirilmis psikososyal destek modiil programlari (Yerel Yonetim, STK,
toplumsal saghk birimi) gelistirilmelidir ve bunlarin uygulanmasi konusunda yerel
yonetimler ve STK'larin is glicinden vyararlanilarak isbirligi protokolleri
imzalanmalidir.

+ ihmal, istismar Magduru Cocuklarin ihtiyac Duydugu Saglik ve Danismanhk
Hizmetlerinin Belirlenmesinde Kanita-Dayali Yaklasim benimsenmeli, bu dogrultuda;

Tanilama Araglari
Uygulanan Yontemler
Etkililigin Degerlendirilmesi’'ne iliskin sistemler gelistirilmelidir.

* Cinsel istismar vakalarinin tespitinin yaninda magdur Uzerinde ileride ortaya c¢ikacak
zararin Onlenmesi ve failin eylemi tekrarlamamasi icin etkili rehabilitasyon
calismalarinin yapilmasi, magdurun rehabilitasyon destegine ek olarak aileye de
destek verilmesi, bunun devlet hizmetiyle veya tesvikiyle saglanmalidir. Cocuklarin
korunmasina yonelik tedbirlerin uygulanmasinda kurumlar arasinda sistematik bir
koordinasyonun olmadigi saptanmistir. Ornegin, tedbirlerin belirlenmesi ile cocugun
tedavi sirecinden yararlanabilmesinde ailenin ilgisi ve isbirliginin belirleyici ve dnemli
bir roll vardir. Tedbirlerin uygulanmasi konusunda ilgisiz- bilgisiz aileler icin kurumlar
arasi koordinasyon olmadigindan c¢ocugun vararini gbzeten bir sistem de
islememektedir.

4) Alanda Nitelikli ve Etkin ¢alisanlar Yetistirmek
Problemin Tanimi

Lisans egitim programlari cocuk istismari gibi cok boyutlu disiplinler arasi ¢calisma gerektiren
ozel alanlarda yeterli, donanimi kazandiramamaktadir. Lisans egitimlerinin alanda calisma
icin yetersiz olusu ve kamu personeli olarak calisan lisans mezunu meslek elemanlarinin
meslek ile ilgili bilgi donanim ve deneyim acisindan yeterince tecriibeye sahip olmayisi erken
miuidahale ve etkin vaka yonetimini gliclestirmektedir.

Kurumlarda calisan meslek elemani sayisinin artirilmali ve mesleki olarak giclendirilmeli,
calisanlara siipervizor atanmali ve motivasyonu artirici kolaylastiricilar ile calisiimahdir.
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Ozellikle meslege yeni baslayan meslek gruplarina sahip olduklari haklar, ¢cocukla ilgili yasal
diizenlemeler, uygun yonlendirme kanallari gibi konularda yeterince bilgi sahibi olmamasi,
karsilasilan sorunlarin ¢éziiminde etkisiz ve edilgen kalmalarina neden olabilmektedir.

Tip fakiltelerin yaklasik % 33'lUniin cocuk istismari konusunda miifredatlarinda bu baslikla
ders bulunmamaktadir. Yaklasik %33’linln pediatri stajinda, % 80'inin ise cocuk psikiyatrisi
stajinda bu baslikta dersi bulunmamaktadir (Cinar, Erarslan ve Ozarslan, 2018).

Dolayisiyla, yukarida anilan meslek elemanlarinin ¢ocuk haklarina dair mevzuat ve
uygulamalar ile kendi 6zliik ve yasal haklarina dair bilgileri edinebilmesi icin kurum ici ve disi
egitim hizmetlerinin aktif olarak saglanmasi ve cocukla ¢alismasi olasi tim meslek gruplarinin
lisans egitimlerinde ¢ocuga yonelik siddet konusunun var olmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda vaka toplantilari ve slpervizyon gibi calisma pratiklerinin gelistirilmesi
profesyonelleri giiclendirecek ve daha etkili uygulamalar yapabilmelerinin 6nlini acacaktir.
Egitim programlarinin niteliginin artirilmasi, vaka toplantilarinin yapilmasi ve siipervizyon
sisteminin olusturulmasi bu alanda calisan profesyonellerin en temel gereksinimlerdendir.

Cocuk cinsel istismari alaninda calisan meslek elemanlari, ¢alisilan alan itibariyle, psikolojik
sorunlar ve zorlanmalar yasayabilir; endise, lzlintli, 6fke kontrol sorunlari ya da gilindelik
hayatta veya is hayatinda aksamalar gozleyebilir, ikincil travma belirtileri sergileyebilir.

Bunun icin; kisinin kendine bakim becerilerini gelistirebilecegi 6z bakim ¢alismalari bu alanda
bir ihtiyactir ve bunun kurumlar tarafindan karsilanmasi i¢in ¢caba sarf etmek 6nceliklidir.

Vakanin 0Ozelligine gore gereken psiko-sosyal midahalenin uygulanmasi ve psiko-sosyal
muidahalenin vaka yonetimi icinde ele alinmasi 6nemlidir.

Coziim Onerileri

+ isteyen ve alan ile ilgili kisilerin alana atanmasi konusunda gereken hassasiyet
gosterilmeli ve kamu uzman atamalarinda uzmanin aldigi egitim ve yetkinlikleri ile
dogru orantili alanlara atanmasi saglanmalidir (ACSB)

* Devlet sistemi icinde (cretsiz yararlanilabilecek sekilde var olan kalifiye elemandan
yararlanmak icin hizmet ici egitimlerin verilmesi ve kapasite gelistirme calismalari
(ACSB,STK)

* Calisanlarin tiukenmisligini onlemek icin slipervizyon ve 06z bakim calismalari
dizenlenmeli, uzmanlar 6zlik haklari ve yasal haklari konusunda bilgilendirilmelidir.
(ACSB, STK)
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Meslek ici egitimin bir parcasi olarak vaka tartisma toplantilari diizenlenmesine elverisli bir
kurum is akis semasi 6nemlidir.

SUCA SURUKLENEN COCUKLAR
1. GIRIS
Suca siirtiklenen cocuklar giic kosullardaki cocuklar icindeki en 6nemli alt gruplardan birini
olusturmaktadir. Kosullarin cocuklari suca siiriiklemesi ve itmesi nedeniyle “suclu cocuklar”
degil “suca sirtklenen g¢ocuk” olarak nitelendirilmektedirler. Bati literatliriinde “Juvenile
Delinquency” terimiyle aciklanan, tam karsihgr “resit olmayanin suclulugu” olarak

cevrilebilecek terim tlkemizde “Cocuk Suclulugu” olarak kullanilmakta, bu tanimin icerisinde
hem cocukluk hem de ergenlik déneminin biylik bir bolimi kapsanmaktadir. (Polat, 2018)

Ulkemizce 1990 yilinda imzalanmasina ragmen i¢ hukuk kurallarina dénistiirilmesi 1995
yihni bulan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi (CHS)'ne uyum kapsaminda
“korunma ihtiyaci olan veya sucga siiriiklenen c¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve
esenliklerinin glivence altina alinmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi” amaciyla 2005
yihinda cikarilan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK) “suca siiriiklenen ¢cocuk” kavramini,
“kanunlarda su¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolayr hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen
cocuk” olarak tanimlanmistir. (Cocuk Koruma Kanunu, madde 3.1.a.2)

Uluslararasi belgelerde, suca stiriklenen cocuklarin yetiskinler gibi yargilanmalar ve
cezalandirilmalarinin, onlari sug ve benzeri risklerden koruyamadigi gibi, daha fazla riske agik
hidle getirdigi gerceginden hareketle, cocuklara 06zgi kanun, usul ve makamlarin
olusturulmasi gerektigi belirtilmektedir. (Cocuk Koruma Kanunu, Genel Gerekge).

Cocuklarin sug sayilan eylemlerinin bir kismi icinde bulunduklari kosullardan bir kismi ise
ergenlige 6zgl davranislardan kaynaklandigl, bu sebeple risk faktoriniin arastiriimasi ve
ortadan kaldirilmasi icin etkili ©6nlemlere basvurulmasini saglayici mekanizmalarin
olusturulmasinin hedeflendigi belirtilmektedir. (Cocuk Koruma Kanunu, Genel Gerekge)

Suca suriklenen cocuklarin sug sayilan eylemleri kendi 6zgir iradelerinin degil, gelisimleri
icin ihtiyac duyduklari ve fakat sadece kisith olarak sahip olduklari imkanlarin sonucudur.
Suca slriklenen cocuklar genellikle istismar ve ihmal, ihmalkar ve yeteriz ebeveynlik ve
ekonomik zorluklarin magdurudurlar. Bu c¢ocuklarin damgalanmasi, rehabilitasyonlarina
yardim etmek yerine toplumdan dislanmalariyla sonuglanmalarina neden olacaktir. (UNICEF,
2007)
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Suca siriiklenen cocuklar icin iki ana neden 6n plana ¢ikmaktadir: (Polat, 2018) (Tablo-1)

Tablo-1: Cocuklarin suga siiriiklenmesinin ana nedenleri

SOSYOLOJIK NEDENLER

* Hizli sanayilesme

* Kirsaldan kente go¢

* Gecekondulasma, diizensiz yerlesme
* Gelir dagiliminda esitsizlik

» Sosyoekonomik yetersizlik

* Aileden kaynaklanan nedenler

PSIKOLOJIK NEDENLER

* Asiri disiplin

* Anne-baba ilgisizligi

» Anne-baba ayrilig1

* Ebeveynlerden birinin olmamasi
» Baba veya annede alkolizm

* Madde bagimlilig1

2. MEVCUT DURUM:

2.1. Yasal Diizenlemeler

a) Uluslararasi Diizenlemeler

Suca sliriklenen cocuklarla ilgili en temel sinir cezai sorumluluk yasi olacaktir 18 yasindan
kiicik herkesi prensip olarak ¢ocuk olarak tanimlayan CHS’yi onaylayan Ulkelerdeki cezai
sorumluluk yaslari incelendiginde farkl uygulamalar oldugu gériilmektedir. Ornegini ABD’nin
33 eyaletinde cezai sorumluluk icin alt limit dizenlemesi bulunmazken, Hindistan, Tayland,
Pakistan gibi bazi Ulkeler alt limiti 7 olarak belirlemistir. Kolombiya, Ekvador, Meksika ve
Uruguay ise cezai sorumluluk alt limitini 18 olarak belirleyen tlkelerdir.(Polat&Reva, 2018).

Suca suriklenen cocuklarla ilgili diizenlemeler getiren ve suca siiriiklenen cocuklara ozel ilgi
gosterilmesi gerektigini vurgulayarak asgari diizeydeki haklarini belirleyen temel uluslararasi
dizenlemeler asagidaki belirtmek mimkiinddr:
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¢ Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi (1989) (CHS)

e Cocuk Suclulugunun Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler Yonlendirici ilkeleri (1990)
(Riyad ilkeleri)

* Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart
Kurallari (1985) (Pekin Kurallari)

e Ozgirligiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler
Kurallari (1990) (Havana Kurallari)

* Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi Genel Yorum No. 10 - Cocuk Adaletinde Cocuk
Haklari (2007) (GY10)

e Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Cocuk Dostu Adalet ile ilgili Ana Esaslari

CHS’nin 40. maddesi; suca sliriiklenen cocuklar ve cocuk adalet sistemi ile olup icerigi
asagidaki gibidir:

Madde 40:

1. Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihldl ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen
ya da ihlal ettigi kabul edilen her c¢ocugun; ¢ocugun yasi ve yeniden topluma
kazandirilmasinin ve toplumda yapici rol istlenmesinin arzu edilir oldugu hususlari géz
oniinde bulundurularak, tasidigi sayginhk ve deger duygusunu gelistirecek ve baskalarinin
da insan haklarina ve temel O&zgiirliiklerine saygi duymasini pekistirecek nitelikte
muamele gérme hakkini kabul ederler.

2. Bu amagla ve uluslararasi belgelerin ilgili hiikiimleri gbz-6niinde tutularak Taraf Devletler
ozellikle, sunlari saglarlar:

a. lIslendigi zaman ulusal ya da uluslararasi hukuk¢a yasaklanmamis bir eylem ya da
ihmdal nedeniyle hicbir cocuk hakkinda ceza yasasini ihldl ettigi iddiasi ya da ithami
One siirtilemeyecegi gibi béyle bir ihldlde bulundudgu da kabul edilmeyecektir.

b. Hakkinda ceza kanununu ihldl iddiasi veya ithami bulunan her ¢ocuk asagidaki
asgari glivencelere sahiptir:

i.  Haklarindaki suglama yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayiimak;

ii.  Haklarindaki su¢clamalardan kendilerinin hemen ve dogrudan dodruya; ya da

uygun diisen durumlarda ana—babalari ya da yasal vasileri kanali ile haberli
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kilinmak ve savunmalarinin hazirlanip sunulmasinda gerekli yasal ya da uygun
olan baska yardimdan yararlanmak;

iii.  Yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme éniinde adli ya da
baskaca uygun yardimdan yararlanarak ve é6zellikle ¢cocugun yasi ve durumu
g6zoniine alinmak suretiyle kendisinin yiiksek yararina aykini oldugu
saptanmadigi siirece, ana—babasi veya yasal vasisi de hazir bulundurularak
yasaya uygun bicimde adil bir durusma ile konunun gecikmeksizin karara
baglanmasinin saglanmasi;

iv.  Taniklik etmek ya da suc¢ ikrarinda bulunmak igin zorlanmamak; aleyhine olan
taniklari sorguya ¢ekmek veya sorguya ¢ekmis olmak ve lehine olan taniklarin
hazir bulunmasinin ve sorgulanmasinin esit kosullarda saglanmasi;

v.  Ceza yasasini ihldl ettigi sonucuna varilmasi halinde, bu kararin ve bunun
sonucu olarak alinan énlemlerin daha yiiksek yetkili, bagimsiz ve yansiz bir
makam ya da mahkeme éniinde yasaya uygun olarak incelenmesi;

vi.  Kullanilan dili anlamamasi veya konusamamasi halinde ¢ocugun parasiz
cevirmen yardimindan yararlanmasi;

vii.  Kovusturmanin her asamasinda &zel hayatinin gizliligine tam saygi
gosterilmesine hakki olmak;

3. Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddiasi ileri siiriilen, bununla itham
edilen ya da ihldl ettigi kabul olunan ¢ocuk bakimindan, yalnizca ona uygulanabilir
yasalarin, usullerin, onunla ilgili makam ve kuruluslarin olusturulmasini tesvik edecek ve
ozellikle su konularda caba gdstereceklerdir:

Ceza Yasasini ihlal konusunda asgari bir yas siniri belirleyerek, bu yas sinirinin altindaki
cocugun ceza ehliyetinin olmadiginin kabulii;

a. Uygun bulundugu ve istenilir oldugu takdirde, insan haklari ve yasal giivencelere
tam saygi gésterilmesi kosulu ile bu tiir cocuklar icin adli kovusturma olmaksizin
O6nlemlerin alinmasi.

4. Koruma tedbiri, yonlendirme ve gézetim kararlari, danismanlik, sartli saliverme, bakim
icin yerlestirme, egitim ve meslek &gretme programlari ve diger kurumsal bakim
secenekleri gibi gesitli diizenlemelerin uygulanmasinda, ¢cocuklara durumlari ve suglari ile
orantili ve kendi esenliklerine olacak bicimde muamele edilmesi saglanacaktir.
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b) Ulusal Diizenlemeler

Suca sirtklenen cocuklarla ilgili en temel ulusal diizenlememiz cezai sorumluluk yasini
belirleyen dizenlemedir. Tiirk Ceza Kanunu’nun “Yas kticukligiu” baslikli 31. maddesine gore
cocuklarin cezai sorumlulugunu Uc kategoriye ayrilmaktadir. (Tablo-2)

Tablo 2: Ulkemizde Cezai Sorumluluk Yasi

Ulkemizde Cezai Sorumluluk Yasi

Kategori - 1 Kategori - 2 Kategori - 3

Yas: 0-12 Yas: 12-15 Yas: 15-18

Cezai sorumluluk vyok, | ¢ isledigi fiilin hukuki anlam ve | Cezai sorumluluk
ozel glvenlik tedbirleri sonuglarini algilama veya | vardir, ancak indirilmis
uygulanabilir. davranislarini yonlendirme yetenegi | ceza uygulanir. .

yok - Guvenlik tedbirleri uygulanir;

e fsledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama veya
davranislarini yonlendirme yetenegi
var = Cezai sorumluluk var, ancak
indirilmis ceza uygulanir.

Yani, 12 yasini doldurmus olan her ¢ocuk, indirilmis de olsa cezai sorumluluga sahip olacak ve
suga suriklenen cocuk olarak cezaevine girebilecektir. Hal boyle olunca, “18 yasindan kiicik
her bireyin cocuk sayildigi”’ni diizenleyen CHS madde 1, belki de en gerekli olacagi bir konuda
yani  “suca slriklenen cocuklar”in korunmasi, rehabilite edilmesi ve hayata yeniden
tutundurulmasi konularindan islevsel olamayacak ve cezaevine bir kez giren ¢cocugun bu
dongiiden cikabilmesi zorlasacaktir.

Suca silirtklenen cocuklarla ilgili olan ve CHS'nin 40. maddesine karsilik gelen ulusal
dizenlemelerimizden bir digeri “korunma ihtiyaci olan veya suca siriklenen cocuklarin
korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin glivence altina alinmasina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi” amaciyla 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK)'dur. CKK'nin 5. maddesine
gore, cocuklar icin alinabilecek tedbirler iki kategoriye ayrilmaktadir: “koruyucu ve
destekleyici tedbirler” (CKK 5) ve “cocuklara 6zgli givenlik tedbirleri” (TCK 56 yollamasi ile
CKK 11). Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin amaci, cocugu kendi aile ortaminda tutarak
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korumaktir. Bu korumay! saglamak (zere, cocuga danismanlk, egitim, bakim, saghk ve
barinma kolayliklari saglanmaktadir.

Suca silirtklenen cocuklarla ilgili olan ve CHS'nin 40. maddesine karsilik gelen ulusal
diizenlemelerimizden bir digeri de, 2012 yilinda yirirlige giren Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesi Hakkinda 6284 sayili Kanun’dur. 6284 sayili Kanun’a gore tedbir
karari, bu kanun kapsaminda siddet magdurlari ve siddet uygulayanlar hakkinda hakim,
kolluk gorevlileri ve miulki amirler tarafindan, istem Uzerine veya re’sen verilecek tedbir
kararlarini ifade etmektedir (2/1-g). Bu kanunda, koruyucu ve onleyici tedbirler, hakim
tarafindan verilecek tedbirler ile mulki amir tarafindan verilecek tedbirler olmak lzere ikiye
ayrilmistir.

Cocuk sucluluguna iliskin diger bir mevzuat da, 1593 sayili Halk Saghgr Kanununun 161.
maddesidir. Halk Saghg Yasasi, terkedilmis cocuklarin 6 yasina kadar belediye olmayan
yerlerde belediye ve kdy konseyleri tarafindan korunmalari gerektigini 6ngérmektedir. Cocuk
dostu adalet ile ilgili diger ana mevzuat olarak da 5799 Sosyal Hizmetler Kanununu ve 3308

Mesleki Egitim Kanunu belirtmek mimkinddr.

2.2. istatistikler
a) Adalet Bakanlgi istatistikleri

Adalet Bakanhgi’'nin Eylil 2018’de yayinlanan 2017 yili istatistiklerine (Adalet Bakanlhgi, 2017)
gore;

* TCK uyarinca acilan tiim davalardaki su¢ dagilimlarina bakildigi zaman; 12-18 yaslari
arasinda olan sanik sayisinin toplam 185.364 oldugu ve bu sayinin TCK uyarinca acilan
davalardaki toplam sanik sayisinin %8’ine denk geldigi gorilmektedir.

*  Cocuk ve cocuk agir ceza mahkemelerindeki toplam dava sayisi 2016 yilinda 92.089 iken,
2017 yihinda 87.091 olarak gerceklesmistir. Buna paralel olarak cocuk sanik sayisi azalmakta
olup 2016 yilinda acilmis tim davalar icindeki cocuk sanik sayisi 135.517 iken 2017 yilinda
120.789 olarak gerceklesmistir.

* Cocuk ve cocuk agir ceza mahkemelerinde gorilen davalarin ortalama gorilme
slresinin 2017 yili icin 263 glindiir. 2010 yili icin 312 olan bu slire 2015 yilina kadar disls
gostermis 226’ya kadar distigl 2015 yilindan itibaren yeniden biri yikselme gostererek
2017 yihinda 263 giini bulmustur. (Tablo-3)
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Tablo-3: Cocuk ve cocuk agir ceza mahkemelerindeki davalarin ortalama gériilme siiresi

* Yillar itibariyla mahkemelerde 100.000 cocuk nifusundaki suca siriiklenen cocuk
sayllarina bakildiginda, 2010 yilinda 1.723 olan suga siriiklenen gocuk sayisinin 2013 yilinda
2.315’e kadar yiikseldigi, 2014 yilindan itibaren azalmaya basladigi ve 2017 yilinda 1.608’e
kadar dustigi gorilmektedir.

* 2017 yiinda ceza mahkemelerinde suga siriklenen ¢ocuk sifatiyla yargilanan gocuklarin
%50,6’sinin ¢ocuklar icin kurulan cocuk ve ¢cocuk agir ceza mahkemelerinde, %49,4’Gn(in ise
diger ceza mahkemelerinde yargilandigi goriilmustur.

*  Cocuk ve cocuk agir ceza mahkemelerinde 2017 yili icinde agilan davalardaki suclarin
pareto analizine bakildiginda; %62,4’Uni malvarligina ve hirriyete karsi islenen suglarin
olusturdugu gorilmektedir.

b) Tiirk istatistik Kurumu (TUIK) istatistikleri

TUIK’in Agustos 2018’de yayinlanan “Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuklar” 2017
yiliistatistiklerine (TUIK, 2017) gére;

* Sucga slriklenme nedeni ile glvenlik birimlerine 107.984 c¢ocuk getirilmistir. Bu
cocuklarin %34,4’(ine yaralama, %24,8’ine hirsizlik, %6,6’sina Pasaport Kanunu’na muhalefet,
%6,2’sine uyusturucu veya uyarici madde kullanmak, satmak veya satin almak, %3,9’una ise
mala zarar verme suglari isnat edilmistir. Suc isnat edilen cocuklarin en ¢ok rastladigi yas
grubu 15-17 yas araligindaki cocuklar olup sug isnat edilen cocuklarin 6.954’ 11 yas altindaki
cocuklardir. 454 cocuk o6ldirme sucuna karismis olup bunlarin 16’si 11 yasin altindaki

cocuklardir.
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¢ Gilvenlik birimlerine suca siiriiklenme nedeni ile getirilen 107.984 cocugun 35.986'sIinin
bagimlilik yapan madde kullandigi gorilmustir. Bagimhlik yapan madde kullanan ¢ocuklarin
%85,6’sini 15-17 yas grubu, %14’Un0 ise 12-14 yas grubundaki cocuklar olusturmustur.
Cocuklarin %84’unin sigara %6,3’lintn alkol, %5,4’tinln esrar, %1,2’sinin ise hap kullandigi
tespit edilmistir.

3. PAYDASLAR:

Suca siriiklenen cocuklarla ilgili olarak gérev ve sorumluluklari bulunan paydaslari ve faaliyet

alanlarinin asagidaki gibi gostermek miumkunddr: (Tablo-4)

Tablo-4: ilgili Paydaslar ve Faaliyet Alanlari

ilgili Paydas Bagh Oldugu Ust | Faaliyet Alani
Kurum
Cocuk Hizmetleri | Aile, Calisma ve | Cocugun yiksek yarari ¢cercevesinde cocuklara
Genel Mudurligu Sosyal Politikalar | yonelik hizmetler sunmak
Bakanhigi
Cocuk Haklari il Cocuk | Her  ilin  Aile, | Komite; Cocuk Haklari il Cocuk Komitesi
Komiteleri Calisma ve Sosyal | Uyeleri, 6grenciler, tercihen tim okullardan
Politikalar il | secilen okul &grenci meclis baskanlari,
Madurligia okullarin ¢ocuk haklari kuliibi 6grencileri,

calistirllan cocuklar (sokak, hizmet sektord,
sanayi, tarim vb.),suca siriiklenen cocuklar, il
Madurliklerine bagl kuruluslarda korunma ve
bakim altinda olan ¢ocuklar, engelli cocuklar ile
genclik merkezlerine devam eden ¢ocuklardan

olusur.

Sosyal Rehabilitasyon | Cocuk Hizmetleri | Suca siiriklenen, sucun magduru olan, sokakta
Hizmetleri Daire | Genel MudurlGgia | ve risk altinda bulunan gocuklara, refakatsiz
Baskanhgi siginmaci cocuklara, sokakta sosyal risklerle
karsi karsiya kalan ¢ocuklara koruma, bakim ve
rehabilitasyon hizmeti sunmak

Suca Siariiklenen | Sosyal Suca siriiklenen cocuklara koruma, bakim ve

Cocuklarin Rehabilitasyon
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Rehabilitasyonu
Birimi

Hizmetleri Daire
Baskanhgi

rehabilitasyon hizmeti sunmak

Cocuk Destek | Cocuk Hizmetleri
Merkezleri (CODEM) | Genel Mudurligi

Su¢ magduru, suca slriklenen, sokakta ve risk
altinda bulunan cocuklarin temel ihtiyaclarini
karsilamak, fiziksel, duygusal, psikolojik ve
sosyal ihtiyaclarini  belirleyerek  gerekli
mudahaleleri gerceklestirmek, aile ve yakin
cevrelerine donmelerini veya diger sosyal
hizmet modellerine hazir hale gelmelerini
saglamak, rehabilitasyon hizmeti sunmak.

2017 yili istatistiklerine gore Tirkiye genelinde
65 adet CODEM mevcut olup buralarda 1.640
cocuga bakilmaktadir.

CODEM’lerde  suca  slriklenen, madde
kullanan, istismar magduru olmak Uzere farkli
problem alanlarini  kapsayan calismalar
yapilmaktadir.

Emniyet kanalyla, 183 hattina sikayet kanaliyla
gelen ihbarlar degerlendirilmektedir. Sosyal
hizmet uzmanlari bu ihbarlari
degerlendirmektedir.

Ceza ve Tevkif Evleri | Adalet Bakanlgi

Genel Midurliga

e 12-18 vyas grubunda olup ceza infaz
kurumuna gelen cocuklarin suca siriiklenme
nedenleri arastirilip tespit edilen risklere gore
cocuklarin psiko-sosyal becerilerini
gelistirmeye yonelik egitim ve iyilestirme
faaliyetleri diizenlenmek,

¢ Cocuklarin  toplumla  batlnlesmesini
saglamaya yonelik calismalar yapilmak,

* Cocuklarin infaz kurumunda bulundugu

sireyi daha verimli ve olumlu gecirmesini
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saglamaya yonelik calismalar yapilmak,

* Annesiyle birlikte cezaevinde bulunan 0-6
yas grubu cocuklara yonelik kres hizmetleri
vermek ve egitim faaliyetleri diizenlenmek.

AMATEM (Alkol
Madde Bagimhhg
Tedavi Merkezi)

Saglk Hizmetleri
Genel Midurligia

AMATEM klinigi alkol ve madde kullanim
bozukluklar tedavilerinin yapildigi bir kliniktir.

ilag tedavilerinin yaninda bireysel
psikoterapiler, grup psikoterapileri, alkol ve
madde ile ilgili egitsel calismalar,

rehabilitasyon ve disariya hazirlik faaliyetleri ve
aile bilinglendirme programlari yapiimaktadir.
Egitsel faaliyetler icin uzun sdreli ayikhgin
hedeflendigi SAMBA (Sigara, Alkol ve Madde
Bagimhhgi Tedavi Programi) uygulanmaktadir.

CEMATEM (Cocuk ve

Ergen Madde
Bagimhhgi Tedavi
Merkezi)

Saglk Hizmetleri
Genel Midurliagia

18 yas alti cocuklarin madde bagimliigindan
kurtulmalarina yardimci olan merkezlerdir.

Kalkinma Bakanligi

Kalkinma
Bakanligi

* Genel anlamda ¢ocuga yonelik politikanin
belirlenmesi

*  Cocuklailgili projelerin degerlendirilmesi,

¢  UNICEF, Birlesmis Milletler kuruluslari,
Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin
calismalarina gerek teknik destek saglanmasi.

Emniyet Genel

Muadurlugi

icisleri Bakanlig

* Suca suriiklenen cocuklarin sug

sorusturmasinin yapilmasi,

*  Cocuklarin zararli aliskanliklardan

korunmasi icin denetimler yapilmasi,

e Toplum Destekli Polislik Sube

65

Mecidiye Mah. Cevirmeci Sok. No: 13 Ortakdy BESIKTAS - ISTANBUL
Tel: 0212 282 89 16 - 17 Faks: 0212 324 97 20 web: www.tocev.org.tr




Madurliklerinin Kalkinma Bakanhgi destegiyle
ylrittiga bir proje olan Cocuk ve Gengler
Sosyal Koruma ve Destek Programi (COGEP)
kapsaminda risk altindaki cocuklarin topluma
kazandiriilmasi amaciyla dizenlenen c¢esitli
faaliyetler(  sportif  faaliyetler,  kiltirel
faaliyetler, iSKUR’la ortak meslek edindirme
kurslari, kiiltlirel geziler) gelistirilmesi,

* Gulvenli Okul / Glvenli Egitim Projesi
kapsaminda  cocuklarin  siddet, madde
bagimlihgr ve diger risklere karsi glivenli bir
egitim oOgretim hayati gecirmesini saglamaya
yonelik calismalar yapilmasi,

¢ Uyusturucu ile Micadele Sube
Madurliklerinin  riskli  bolgelerde ailelere
yonelik  dizenlemis  oldugu  egitimler,
seminerler, basilan brosiirler ve afisler de
cocuga yonelik koruyucu onleyici calismalar
yuritilmesi

COGEP

Emniyet Genel
Mudarlaga

Program, cocuk ve genclerin kisisel ve sosyal
gelisimlerinin saglanmasi cercevesinde
toplumsal acidan  korunmalarina iliskin
tedbirlerin yasama gecirilmesi, bu kapsamda
kendilerine sosyal ve egitim destegi saglanarak
topluma faydal bireyler olarak yetismelerine
katkida bulunmayi, kente gocle gelmis, uyum
saglayamamis veya diger dezavantajli toplum
kesimlerinin sehir yasamina dahil edilmesini ve
glivenli yasama dolayli olarak olumsuz yonde
etki eden yoksunluklari azaltmayi
amaclamaktadir

Jandarma

Genel

icisleri Bakanlig

¢ Jandarma Genel Komutanlgl binyesinde
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Komutanhgi “Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube
Madirligd” kurulmustur.
e 2017 vyl itibariyle 81 ilde il jandarma
komutanliklari binyesinde “Cocuk ve Kadin
Kisim Amirlikleri” kurulmustur.
e lge ve Jandarma Karakol
Komutanliklarinda ise “Cocuk ve Kadin Suclari
islem Astsubayi” kadrolanmistir.
e Suca siriklenen ve su¢ magduru
cocuklarin topluma kazandiriimasina yonelik
calismalar yapilmaktadir.
* Cocukla ilgili islem vyapan personele
yonelik yilda iki defa egitim verilmektedir.
¢ Jandarma Genel Komutanhgl binyesinde
vatani goOrevini yapan personele verilen
egitimde cocuk haklari egitimi modili yer
almaktadir.

Kizilay Kizilay e Suriyeli cocuklar ile ilgili c¢alismalar

yapiimaktadir.

*  Cocugun okula devaminin sirekliligi icin
calismalar yapilmaktadir.

e Akran zorbaligini oOnleyici egitim ve
calistaylar diizenlenmektedir.

* Suca suridlenmis cocuklarin psiko-sosyal
desteklerinin saglanmasi ile ilgili devam eden
proje bulunmaktadir.

Cocuk Mahkemeleri

Adalet Bakanlig

Suca siriiklenen ¢ocuklarin yargilanmasi

Cocuk Egitimevleri

Adalet Bakanlig

*  Bu kurumlarda sug isledikleri zaman 12 ila
18 vaslari arasinda bulunan ve cezasini
cekmeye basladiginda 18 yasini doldurmayan
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hikimli cocuklar barindirilmakta, 18 yasini
doldurup da bulunduklari kurumda herhangi
bir egitim kurumuna devam eden cocuklarin,
cezaevi idaresinin de uygun gormesi sartiyla
devam ettikleri egitim programlarini
tamamlayabilmeleri acisindan 21 yasina kadar
kalmalarina misaade edilebilmektedir

e Hikdmli cocuklarin; egitim ve 0Ogretim
faaliyetlerinin yuratilmesi icin gerekli olan
calismalar yuratalmektedir.

*  Cocuk hikumlilerin bireysel ozelliklerini,
hayat sartlarini ve sug¢ isleme sebeplerini
belirleyerek kendilerini tanimalarina,
kisiliklerini gelistirmelerine, farkindalik
diizeylerini artirmalarina ve yeniden egitilerek
topluma kazandirilmalarina yardimci
olunmaktadir.

¢  Kurumda bulunan c¢ocuk hikimlilere

saglik hizmeti sunulmaktadir.

Barolardaki Cocuk | Baro Yonetimi Suca slriklenen cocuklarla ilgili hukuki ve
Haklart Merkez ve egitici hizmetler sunmak

Komisyonlari

Universitelerdeki Universite ASUMA, istanbul Universitesi, Marmara
Cocuk Merkezleri Yonetimi Universitesi, Gazi Universitesi 9  Eylil

Universitesi, Giresun Universitesi, istanbul Bilgi
Universitesi, istanbul Kultiir Universitesi gibi...

Sivil toplum orgitleri | Sivil

toplum

TOCEV, IMDAT, Cocuklara Yeniden Ozgiirliik

orgitleri Vakfi, Cocuk istismari ve ihmalini Onleme
Dernegi gibi...
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4. ONCELIKLi SORUNLAR

Cocuklarin aslinda buyliklere ait olan adalet sistemi icinde zarar gérmekte ve biri ¢ocuk
olarak degil biri suclu olarak muamele goérebilmektedir. Ozellikle magdur cocugun
yargilamanin her asamasinda defalarca dinlenmesi cocukta ikincil travmalara neden
olabilmektedir.

Mahkemeler suca siriklenen cocuklar icin aslinda mevzuatin imkan vermesine ragmen
onlarin ¢ocuk oldugunu unutarak givenlik karari yerine uygulamada ceza kararina
hilkmedebilmektedir. Suca siriiklenen bir cocuga tedbir karari yerine ceza karari vermeyi
tercih etmek cocugun cezaevine girmesine ve damgalanmasina neden olacaktir ki bu da
cocugun “suca siriiklenme donglisi”ne iyice saplanmasi riskini de beraberinde
getirebilecektir. Ozellikle, yetiskinlerin yargilandigi mahkemeler karsilarindakinin cocuk
oldugunu unutabilmektedir. 2017 yilinda yargilanan suca slriklenen cocuklarin sadece
%50,6’s1 cocuk ve cocuk agir ceza mahkemelerinde yargilanmis, %49,4’ ise yetiskinlerin
yargilandigi mahkemelerde yargilanmistir. Aslinda bu cocuklarin ¢ocuk ve cocuk agir ceza
mahkemeleri disindaki mahkemelerde yargilanmasinin tasidigi en énemli risklerdendir. 2017
yili sonu itibariyla 108 cocuk mahkemesi ve 18 cocuk agir ceza mahkemesi bulunmakta olup
bu veriler cocuk mahkemelerinin vyayginlastirilmasina ve c¢ocuk adalet sisteminin
ivilestirilmesi gerekliligine olan ihtiyaci ortaya koymaktadir. (Cumhurbaskanhgi Yillik
Programi, 2019).

Suca slriklenen cocuklarin yasadigi 6ncelikli sorunlardan bir digeri de cocuklarin tutuklu
olduklari siire zarfinda mifredat egitiminden yoksun kalmalari ve saliverilme sonrasinda
yasitlarindan geride kalmalaridir ki bu da suca sliriiklenen cocugun yasitlari ile arasindaki
makasin acilmasina neden olmaktadir.

Ceza alan ve cezaevine giren cocuklarin topluma kazandirilmasi noktasinda da eksiklikler
mevcuttur. Ozellikle suca siriiklenen cocuk tutuklulugu sona erip saliverildikten sora
kendisini suca iten ortam ve kosullara yeniden déniyorsa yeniden suga siriiklenebilecektir.
Cocugun topluma kazandirilmasi siireci cocugun saliverildigi anda sona ermemektedir. Suca
siriiklenen cocuklarla ilgili kararlarin denetimi, takibi ve takip sonrasinda gerekli aksiyonlarin
alinmasi konusunda da bazi eksiklikler mevcuttur.

Suca siriiklenmis cocuklarin yargilanma ve rehabilitasyon siireclerinin iyilestiriimesi ve
CKK’da yer alan tedbirlerin uygulanmasindaki etkinlik ve koordinasyon ihtiyaci devam
etmektedir.
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Son olarak, suca siriiklenen cocuklarla ilgili sdylemlerde vyetiskinlere ait terimlerini
kullanilmasi cocuklara kendisini yetiskin gibi hissettirebilmekte ve bu ifadeleri kullanan
kisilerin de kanuna karsi elmis olsalar da onlarin ¢cocuk oldugu gercegini unutmasina neden
olabilmektedir

5. ¢OzUM ONERILERI:

Cocuklarin aslinda biytklere ait olan adalet sistemi icinde en az zarar gorecegi bir sistem
olusturulmasi ¢ocugun vyiiksek yararinin en temel gerekliliklerindendir. Ozellikle magdur
cocugun vargilamanin her asamasinda defalarca dinlenmesinin ¢ocukta ikincil travmalara
neden olabilecegi gozetilerek cocugun ifadesinin bir kez ve fakat etkin bir sekilde alinmasinin
onemini vurgulamakta fayda bulunmaktadir. Yine ayni sekilde adalet sisteminde gorev yapan
hakim, savci ve diger meslek calisanlarinin Egitim Dairesi ve ilgili sivil toplu kuruluslarinin
isbirligi ile hazirlanan hizmet ici cocuk dostu adalet egitimleri almasinin, cocuklar ile iletisim
kurma konusunda uzmanlarca egitilmis olmasinin da 6nemi buylktir. Suca siriklenen
cocuklarla uzman kisilerini gorisme yapmasi ve ikincil travmalari 6nlemek adina bu
gortismelerin de mimkin oldugunca en az adette olmasi cocugun yiksek yarari ilkesinin
gerekliliklerindendir. Bu baglamda Adalet Bakanligi ile UNICEF isbirligiyle yiritilen “Cocuklar
icin Adalet Projesi”nin ciktisi olarak 2017 yili itibariyla 23 il ve 26 adliyede toplam 32 adet
kurulan Adli Gorisme Odasi (AGO) sayisinin artirilmasi kendisi ile adli slirecte gorisme
yapilmasi gereken suca siiriklenen cocuklarin korunmasi icin 6nemli bir adim olacaktir.
(Cezaevleri Genel Mudurligl, Magdur Dairesi Baskanhgi, 2019)

Bir kez cezaevine giren bir cocugun topluma yeniden kazandirilmasinin ne denli zor oldugu,
suca surlklenen cocuklar hakkinda ceza kararina alternatif olarak tedbir karari da
verilebilecegi konularinda hakim ve savcilarin Egitim Dairesi ve ilgili sivil toplu kuruluslarinin
isbirligi ile hazirlanan hizmet ici cocuk dostu adalet egitimleri almasi son derece 6nemlidir.

Suca suriklenen cocuklarin tutuklu olduklari sire zarfinda mifredat egitiminden yoksun
kalmalarini ve saliverilme sonrasinda yasitlarindan geride kalmalarini  O6nlemeye yonelik
olarak c¢ocuklara tutuklu kaldiklari siire zarfinda mifredat egitimi verilmesi faydal

olabilecektir.

Ceza alan ve cezaevine giren cocuklarin topluma kazandirilmasi noktasindaki eksiklikleri
gidermek icin projeler gelistirilmesi, suca siiriiklenen ¢ocuklarla calisan personelin egitilmesi,
cocuklara psikososyal destek verilmesi ve en énemlisi cocugun cezaevinden ciktiktan sonra
onu suca slrikleyen ortama gonderilmemesi onemlidir. Yoksa ayni ortam ve nedenler
cocugu yine suca surikleyebilecektir. Bu itibarla, suca siliriiklenen cocuklara saliverme

siirecinden sonraki slire¢ icin sosyal hizmet danismani atanmasi ve cocugun topluma
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kazandiriilmasin odnem verilmesi faydali olabilecektir. Yine bu cocuklari sanatsal ve sportif
faaliyetlere yonlendirilmesi de onlari sugtan uzaklastiracak ve onlara farkli yasam enerijileri
asilayabilecek konulardan olabilecektir. Cocuklarin korunmasina yonelik denetimler
artirilmali, cocuklarin suca suriklenmesini 6nlemek, suca siiriiklenen cocuklari sugtan ve
zararh aliskanhklardan uzak tutup gerekli 6nlemleri almak, sorusturmalarin niteligini ve
calismalarin saghkh yuritilebilmesini saglamak icin Cocuk Sube MudirlGglu basta olmak

Uzere ilgili emniyet birimlerine egitim verilmesi de 6nemlidir.

Cocuk hakkinda verilen kararin sonuglari daima izlenmeli ve bu karar ile amaca
ulasilamadiginin fark edilmesi halinde, uygun baskaca tedbirlerin denenmesi yoluna
basvurulabilmelidir. Bu nedenle cocuk hakkinda karar veren mahkemenin, ¢ocuk hakkinda
verilen kararlari izleme ve gerektiginde degistirme veya sonlandirma yetkisine sahip olmasi
gerekmektedir. Denetimli serbestlik altinda bulunan cocuklara yonelik sunulan hizmetlerin,
cocugun temel ihtiyaclarinin ve toplumla bitiinlesmesinin odak alindigi ayri bir yapilanma ile
gerceklestiriimesine yonelik hazirlik calismalari yapilmasinda fayda olacaktir.

Suca siriiklenmis cocuklarin yargilanma ve rehabilitasyon siireclerinin iyilestiriimesi ve
CKK’da yer alan tedbirlerin uygulanmasindaki etkinlik ve koordinasyon ihtiyaci ile ilgili olarak,
cocuk koruma sisteminin, koruyucu ve 6nleyici miidahale 6zelligi gliclendirilmeli, cocuklarin
magdur olmadan gerekli destek hizmetlerine ulasmasini saglayan bir yapiya kavusturulmasi
saglanmali ve hizmet sunan kuruluslarin kapasiteleri gelistirilerek aralarindaki isbirligi ve
esglidimiin giclendirilmelidir. (Cumhurbaskanhgi Yillik Programi, 2019)

Suca siriklenen c¢ocuklarin yetiskinlerin yargilandigi mahkemeler yerine c¢ocuk
mahkemelerinde yargilanmasi ve bunun icin de c¢ocuk mahkemesi ve cocuk agir ceza
mahkemesi sayisinin artiriimasi gerekmektedir. Ayrica, tutuklu ¢ocuklarin yetiskinlerden ayri

ortamlarda kalmalarini saglamaya yonelik calismalara da hiz verilmesi 6énemlidir.

Son olarak, suca siriiklenen cocuklarla ilgili sdylemlerde vyetiskinlere ait terimlerini
kullanilmasi cocuklara kendisini yetiskin gibi hissettirebilmekte ve bu ifadeleri kullanan
kisilerin de kanuna karsi elmis olsalar da onlarin ¢cocuk oldugu gercegini unutmasina neden
olabilmektedir. Bu yiizden nasil ki artik “suclu cocuk” degil de “suca suriklenen cocuk” terimi
kullaniliyorsa suca stiriiklenen cocuklar icin cocuk dostu bir terminoloji kullanilmasinda fayda
olacaktir. Ornegin, “ifade almak” yerine “goériisme yapmak”, “islah evi” yerine “egitim evi”
gibi daha cocuk dostu ifadeler kullanmak ile baslanabilir. Suca siriklenen ¢ocuklar icin cocuk
dostu bir sozlik olusturulmasi da 6nerilerimiz arasindadir.
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SONUC

Tiurkiye’de bugline kadar bir cocuk politikasi olusturamamis olmanin sikintilarini
yasamaktadir. Toplumda 6zellikle son 20 yilda ¢ocuga yonelik siddet konusunda farkindaligin
artmasi gibi olumlu olaylardan bahsetmek mimkindir. Ama bunu yaninda da cocuga
yonelik fiziksel ve ozellikle de cinsel siddet olgularinda artis olmasi da olumsuz boyutlar
arasindadir. Sokak c¢ocuklari komisyonu kurulmasi, calisan c¢ocuklar konusunda yasa
calismalarinin yiritilmesi gibi olumlu olaylarin sadece donemsel olarak kisisel gayretlerle
sirduraldiguna ve sdrekli kiinmadigr gozlenmektedir. Bugiin risk altindaki  cocuklar
acisindan istismara maruz kalmis cocuklarla baslayan zincir egitim disinda kalmis cocuklar
,sokakta yasayan ve calisan cocuklardan suca itilen c¢ocuklara ve savas kosullarindaki
cocuklardan afet cocuklarina kadar genis bir yelpazede karsimiza ¢ikmaktadir.

Bunun icin yapilmasi gereken seylerin basinda 1989’dan beri imza koymus oldugumuz cocuk
haklari sozlesmesinin toplum tarafindan Ogrenilmesini ve vyasalarin uyum vyasalariyla
diizenlenmesini saglamak ve konu hakkinda yapilacak calismalarin sirdirebilirlik boyutunda
bir cocuk politikasi bashginda stratejik planlamasinin yapilarak uygulanmasidir. Bunun da en
bliyiuk paydaslardan birisi de sivil toplum kuruluslarndir.
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